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Resumen

Las comunidades indigenas del pais se caracterizan por tener una organizacion
social, cultura y cosmovision propias, con practicas productivas y de relacion con
el entorno, que les han permitido dar continuidad a sus formas de vida a lo largo
del proceso historico. Por tal motivo distintos actores sociales muestran interés por
desplegar acciones de intervencidon social, econdmica, cultural o ambiental de
estas comunidades. Frente a esta realidad, se plantea a la gobernanza ambiental,
como el mecanismo de correlacion efectiva de multiples actores, intereses,
procesos, practicas y valores, que posibilita la participacion interrelacionada para
la solucién de problematicas compartidas. De esta forma se constituye un
elemento central para el impulso de una gestion ambiental, que favorezca el
adecuado aprovechamiento de los recursos y el bienestar social. En este sentido,
la investigacion tiene como objetivo analizar la intervencion de diversos actores
sociales en la comunidad de San Francisco Oxtotilpan, ubicada en el municipio de
Temascaltepec, Estado de México, con la finalidad de identificar los alcances y
limitaciones de la gobernanza ambiental para la adecuada gestidén de los recursos
naturales. Dicha localidad destaca por su importancia ambiental, riqueza bioldgica
y paisajistica, ademas porque su poblacidn representa al ultimo pueblo indigena
hablante de la lengua matlatzinca y han dado continuidad a sus formas de
organizacion y dinamicas sociopoliticas locales. Para el analisis de la gobernanza
ambiental en el lugar de estudio, se retoman las aportaciones de Brenner (2010) y
Bru (1997), a partir de la determinacidn e identificacion de distintos actores, interés
sobre la gestion de recursos naturales, instrumentos y acciones de intervencion,
asi como de las relaciones, se observa que esta comunidad es objeto de diversas
intervenciones por parte de actores del sector publico, instituciones de educacion
superior y organizaciones de la sociedad civil, mediante la instrumentacion de
programas y canalizacion de recursos publicos, el desarrollo de trabajos de
divulgacién, académicos e investigaciones. Sin embargo, la intervencion se revela

como un conjunto de iniciativas abruptas, fragmentadas y con limitada relevancia
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para la adecuada gestidbn ambiental, pues responde a intereses especificos de
caracter econdmico, politico, social y de acceso, control y aprovechamiento de los

recursos.

Palabras clave: Gobernanza, gobernanza ambiental, gestidon de recursos

naturales, organizacidon comunitaria, San Francisco Oxtotilpan.
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Introduccién

Las comunidades rurales del pais enfrentan severas problematicas ambientales,
vinculadas con los cambios de uso de suelo, practicas productivas que danan el
suelo y provocan la disminucidn en el rendimiento de sus cultivos, la
contaminacién de los cuerpos de agua y la inadecuada disposicidon de residuos
sélidos. Asi mismo, su poblacién enfrenta profundas condiciones de pobreza,
marginacion, exclusion social y participa en intensos procesos migratorios

(Secretaria de Desarrollo Social, 2010).

Dichas problematicas se acentuan en las comunidades indigenas, que a lo largo
del proceso histérico, han enfrentado un intenso proceso de dominacién, exclusiéon
y discriminacién. Se estima que en la actualidad sobreviven mas 370 millones de
indigenas en el mundo, que ocupan el 20% de la superficie terrestre y a pesar de
la importancia cultural que representan, constituyen uno de los grupos mas
empobrecidos, representando el 15% de los pobres del mundo (Foro Permanente
de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, 2010). A nivel mundial,
uno de cada tres indigenas es pobre. Una proporcidn que en el caso de México es
mas elevada (8 de cada 10 indigenas) y casi duplica a la de la poblaciéon general,

en la que la pobreza afecta a 4.5 de cada 10 mexicanos (Gonzalez, 2011).

En el afio 2005 México contaba con una poblacion total de 103,263,388 y de ella
la poblacidén indigena era de 9,854,301 representando un 9.54%, proporcidén
menor en un 0.7% respecto al ano 2000, que era de 10,103,571 personas. De
manera descendente en el caso del Estado de México, la poblacion total en el
2005 era de 14,007,495 de la cual 832,692 era poblacidén indigena, lo equivalente
al 5.94% del total de la poblacién (Comisidn Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas [CDI], 2009 y Navarrete, 2008). Para el 2010, la poblacién total
en la entidad fue de 15,175,862 de los cuales 379,075 conforman la poblacion
indigena, representando un 2.5% del total de la poblacion (Gonzalez, Soberdn y

Salas, s. f.).
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De esta forma, la poblacion perteneciente a pueblos indigenas no ha
experimentado un desarrollo equitativo con respecto al resto de la sociedad,
incluso han sido despojados de sus tierras y objeto de numerosos programas
sociales, que pretenden contribuir a mejorar sus condiciones de vida, pero con
resultados contradictorios al imponer nuevos esquemas de organizacion y

actividades productivas.

Frente a este escenario, es preciso avanzar en la construccion de estrategias que
favorezcan el uso racional de los recursos naturales, asi como el mejoramiento en
las condiciones de vida de las poblaciones rurales, reconociendo tanto la
importancia de los actores locales, sus modos de vida, instituciones, dinamica
econdmica y practicas culturales, como la ineludible correlacién con otros actores
externos, para la puesta en marcha de iniciativas que incidan efectivamente en la

conservacion ambiental y el bienestar social.

De esta forma, la gobernanza ambiental constituye una estrategia para la gestion
ambiental, en la medida que posibilita la interrelacidn de multiples actores y la
toma de decisiones participativas, para el despliegue de acciones que contribuyen
al adecuado uso y aprovechamiento de los recursos naturales. Este concepto a
diferencia de la gobernabilidad, destaca la participacion de diversos actores para
la gestion ambiental, no sélo estructuras sociopoliticas centralizadas, sino a otras
dependencias publicas en los niveles federal, estatal y municipal, el sector privado,
las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y los propios actores locales, lo que
permite una estrecha relacién y correspondencia encaminada a la conservacion

ambiental.

Con este enfoque que destaca la gobernanza ambiental soportada en la
participacion activa de distintos actores, como elemento fundamental para la
gestion ambiental, se han realizado diversos trabajos de investigacidon previos,
destacando las contribuciones de Brenner (2010), sobre la importancia de la

participacion de cada uno de los actores que intervienen en contexto determinado,
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aunque reconoce que los objetivos disimiles conllevan a la generacidn conflictos y
disputas, que dificultan el establecimiento y aceptacion de un modelo de gestidon

ambiental incluyente.

Sin embargo poco se ha abordado respecto a los procesos de intervencion y la
gobernanza ambiental en comunidades indigenas. Tal es el caso del pueblo
matlatzinca de San Francisco Oxtotilpan, ubicado en el municipio de
Temascaltepec, Estado de México, que ha sido objeto una constante intervencion
por parte diversos actores, pero que enfrenta actualmente diversas problematicas

econdmicas, sociales y ambientales.

Por ello, la investigacion tiene como principal finalidad analizar la intervencidn de
diversos actores sociales en la comunidad de San Francisco Oxtotilpan, México,
desde la perspectiva de la gobernanza ambiental, con la finalidad de identificar los

alcances y limitaciones para la adecuada gestion de los recursos naturales.

Para alcanzar dicho objetivo, la investigacion retoma como marco metodologico
las aportaciones de Brenner (2010) y Bru (1997), a partir de diversas categorias
de analisis como la determinacion e identificacién de distintos actores, el interés
sobre la gestidbn de recursos naturales, los instrumentos y acciones de

intervencién de cada actor, asi como el estudio de las relaciones.

El presente documento se estructura en tres capitulos, en el primero se retoman
diversos elementos conceptuales y metodoldgicos que permiten identificar
distintas perspectivas para el analisis de las comunidades rurales, gestion y
gobernanza ambiental, ademas incorpora la metodologia de la investigacion. En el
segundo capitulo se describen las caracteristicas fisicas, sociales, culturales y
econdmicas de la localidad objeto de estudio, al tiempo que se realiza un
diagndstico sobre el aprovechamiento de los recursos naturales, y se destacan las
problematicas ambientales existentes. En el tercer capitulo se analiza la

intervencidn de diferentes actores en la gestion ambiental, se identifican sus
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objetivos, intereses, instrumentos, acciones de intervencién y relaciones. Ademas
se realiza un analisis sobre los alcances y limitaciones de la gobernanza ambiental
para la gestidon de los recursos naturales. Finalmente se proponen estrategias para
fortalecer la gobernanza ambiental y gestién de los recursos naturales en San
Francisco Oxtotilpan, se integran las conclusiones, referencias y anexos de la

investigacion.
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Planteamiento de la investigacion

Antecedentes

Se han hecho estudios sobre la importancia de los pueblos indigenas y de como
generar un desarrollo rural, asi como un desarrollo especifico para el cual sea el
caso a partir de su cultura. Boege (2008), se enfoca en las regiones bioculturales
de México retomando aspectos como la cultura, lengua y territorio de los pueblos
indigenas, asi como los usos que tienen estos sobre los recursos naturales con los
que disponen para identificar con ello el patrimonio biocultural de cada pueblo y
que los distingue entre si; ademas aporta ideas para una mejora en el uso y
conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales como sustento de

desarrollo sustentable.

Por otra parte Agredo (2006), plantea la visidn actual sobre ordenamiento del
territorio; modelo que tiene dificultades al no tener cohesion con el sentir de las
comunidades que habitan el territorio, especialmente las etnias indigenas. Ademas
de otro estudio en el que aborda el territorio y su significado para los pueblos
indigenas. Torres (2008), aborda las caracteristicas y el impacto de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable que norma las actividades agropecuarias y rurales
con un enfoque de integralidad, apoyos multianuales focalizados y de acuerdo con
una tipologia de productores se discute la relacidn entre los problemas productivos
y los apoyos otorgados. Destaca las contradicciones internas de la Ley y sus
consecuencias en el campo mexicano, identificando si es pertinente 6 no frente a
la degradacién socioambiental, el pluralismo econdmico y juridico. Ademas Rosas-
Vargas (2007), aborda la exclusion que han sufrido los pueblos indigenas a lo

largo de la historia.

Martinez y Arellano (2007), realizaron un trabajo en el cual se analiza la

experiencia llevada a cabo en Lagunillas con el propésito de documentar las
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practicas de desarrollo rural sustentable que incidieron en ésta, particularmente las
que tienen que ver con los procesos participativos de los habitantes locales, los
aprendizajes obtenidos y los retos pendientes. Posteriormente Gémez-Limon et al.
(2008), estudia los fundamentos econdmicos de la multifuncionalidad agraria
asociada a la produccion conjunta de bienes privados y publicos en la agricultura y
sus implicaciones en el plano de la politica econdémica. Asimismo, se presentan y
evaluan los instrumentos legislativos y su soporte financiero que en la actualidad
permite el desarrollo de la concepcion multifuncional de la agricultura esparola.
Ayala (2011), analiza y propone el impulso de nuevas medidas de politicas
publicas para el sector rural que parten de reconocer las multiples funciones con
las que cumple la agricultura fundamentalmente campesina, frente a los retos

econdmicos, sociales y ambientales que enfrenta el campo mexicano.

Recientemente, Pérez y Farah (2002), destacan las principales funciones del
medio rural y los problemas que surgen del planteamiento de las mismas en
Colombia. Ademas, ofrecen elementos para entender el argumento de la
revalorizacion de lo rural, en el cual la importancia del medio rural no sélo se
sustenta en su propia existencia, sino en su contribucién para la sociedad y la

economia en su conjunto.

Refiriéndose a gobernanza ambiental Jorquera (2011), propone una guia de
estrategias, politicas e inversiones con atencion a la busqueda de erradicar la
pobreza rural; plantea una discusidén en la vinculacion de los temas gobernanza
territorial, descentralizacidén y rol de los gobiernos locales, asi como su respectiva
intervencidn en el desarrollo territorial. Realiza el analisis de cuatro experiencias
en gobernanza local que se han efectuado de manera exitosa en América Latina

asi como reflexiones sobre la gobernanza local.

Por su parte Reyes y Jara (2005), realizan un analisis a la efectividad de
instrumentos de gestidbn ambiental en el municipio de Tirda, Chile, en donde

prevalecen conflictos por encontrarse poblacién indigena y no indigena, la
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poblacidén indigena reclama derechos sobre el uso del territorio y recursos. Para
ello, realizan una discusion conceptual, muestra las estrategias que el gobierno
local establece ante el dominio delos recursos naturales y en la busqueda de un
desarrollo rural acorde a la cultura; asi como las acciones de organizaciones
locales para participar en la toma de decisiones, en el anhelo de fortalecer el

control territorial y fomentar una gestion ambiental descentralizada.

En el mismo sentido, Molina (2014), realiza una aproximacion tedrica a los
conceptos gobernanza y gobernabilidad ambiental, una discusion de diferentes
actores, para con ello lograr un anadlisis de diferentes actores y movimientos
sociales, la accidn estatal y las politicas publicas, caso Colombia. La metodologia
empleada es cualitativa, utilizando técnicas de analisis de informacion documental.
Resalta que en la accidén del Estado se deben crear mecanismos que permitan la
institucionalidad como la participacion de los diferentes actores en la toma de

decisiones correspondientes a los recursos naturales.

Marchese, Conde y Polette (2013), analizan el funcionamiento del sistema de
gestidbn ambiental de playas (SGA) de Montevideo y si considera la realidad local,
asi como si contempla indicadores ambientales, sociales, econdmicos y de
gobernanza; con la finalidad de contribuir a la construccion de un manejo
integrado y sostenible de las playas. La metodologia empleada basicamente es
enfocada a caracterizar al SGA en Montevideo, considerando las etapas:
verificacion de los servicios prestados en la playa, y el analisis del mapa de
actores de SGA.

Foyer, Jankowski, Blanc, Georges y Kleiche-Dray (2014), analizan la complejidad
del dualismo entre saberes cientificos y saberes tradicionales en situaciones de
gobernanza ambiental, resaltando la importancia de tales conocimientos en los
procesos de comercializacion y transformacidén de recursos naturales, que orientan
al establecimiento de politicas publicas de desarrollo sustentable. Dicho analisis se

realiza en tres estudios de caso y que refieren a proyectos con cierto nivel de
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agroecologia. El trabajo es resultado de la coleccion de investigaciones previas,

actualizacion de datos y aplicacidon de entrevistas.

Finalmente Molina (2013), muestra de manera sintética algunos casos de
gobernanza ambiental en diferentes paises, con la premisa de que turismo rural y
gobernanza ambiental son influenciados por el desarrollo de la poblacion que
pretende atender la pobreza de las periferias y por el cuidado al ambiente. La
metodologia empleada se basa en el analisis de investigaciones previas

considerando fuentes académicas, lo que condujo a resultados para cada caso.

Dentro de la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM) también se han
realizado algunos estudios, como es el caso de Hinojosa (2006), quién realizoé un
Plan municipal de desarrollo rural sustentable de Villa de Allende. Asi mismo
Gonzaélez (2006), realizé un analisis sobre las politicas de desarrollo rural y sobre
el papel que desempenan los profesionistas de campo ante las condiciones
actuales. Herrera (2008), se ha enfocado en las politicas publicas para el
desarrollo rural basandose principalmente en el estudio de los programas de la
"Alianza para el campo" en el Estado de México. De igual manera Espinosa
(2013), analiza las politicas publicas de seguridad alimentaria y salud, realizando
un estudio sobre la pequena agricultura y el desarrollo rural en el municipio de

Ozumba, Estado de México.

Finalmente dentro de la Facultad de Planeacién Urbana y Regional (FaPUR) se
encuentran algunas investigaciones como la de Ulloa (2009), en donde se aborda
el tema de desarrollo rural resaltando la importancia que tiene la infraestructura en
la produccion agricola regional, en tanto que Guadarrama (2013), realizé un
trabajo sobre la conservacion y uso de la biodiversidad en el marco de la fiesta

patronal en un gjido San Felipe del Progreso, Estado de México.

A partir de esta revisibn de investigaciones y estudios previos, es posible

identificar elementos tedricos y metodologicos para el analisis del objeto de
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estudio, con referencia a la gobernanza ambiental y la gestion de recursos
naturales en la localidad de San Francisco Oxtotilpan, ubicada en el municipio de
Temascaltepec, Estado de México. De esta forma, a continuacion se describe el
problema de investigacion, destacando los principales argumentos que dan

soporte a la investigacion.

Descripcion del problema

San Francisco Oxtotilpan, es una localidad que pertenece al municipio de
Temascaltepec, Estado de México, situado sobre terrenos que van de los 2, 640
msnm a 3, 180 msnm. Sus coordenadas de ubicacién son 19°10'06” y 99°54'05”.
Colinda al norte con el gjido de San Antonio Acahualco, noroeste con Mesoén Viejo,
al sur con Comunidad; con dos comunidades nahuas al sureste San Miguel
Oxtotilpan y al suroeste San Mateo Amomoloa (Navarijo y Neri, 2000; Garcia,
2004).

Tiene una extension de 3, 870 hectareas, se encuentra entre un valle formado por
bosques de altos pinos, encinos y oyameles. Entre los montes que le rodean se
encuentran Zinacantepec, Sierra de Temascaltepec y Valle de Bravo. La localidad
corresponde a la Provincia del Eje Neovolcanico y de manera Subprovincia de

Lagos y Volcanes de Anahuac (Ansastegui, et al., 2013; Navarijo y Neri, 2000).

Su clima pertenece al grupo de los templados C (w2) (w), que corresponde al de
las tierras altas de todo el sur del estado. La temperatura media anual esta en un
intervalo de entre 10° a 12°C. En el aspecto hidrografico, en San Francisco
Oxtotilpan se encuentran tres manantiales y a lo largo del mismo corre el Rio
Verde, uno de los afluentes del Rio Balsas que nace en el Nevado de Toluca. El
bosque de pino-encino es la vegetacidbn dominante, con Pinus montezumae,
Quercus spp., Alnus jorullensis y A. firmifolia; cuenta con un estrato arbustivo en el

que prevalecen Arbutus glandulosa y Baccharis conferta. La fauna que destaca
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en la comunidad por uso doméstico es: gallos, gallinas, vacas, caballos, burros,

guajolotes, puercos, gatos y perros (Navarijo y Neri, 2000).

Tiene una poblacién total de 1, 433 habitantes, de los cuales 751 son mujeres y
682 hombres. El sector primario es la principal actividad de la poblacion, destaca
la agricultura de temporal y el cultivo basico de maiz, aunque también se cultiva
haba, chicharo y papa, los cuales se destinan a la comercializacion (Ansastegui, et
al., 2013). Ademas algunas personas se dedican a la ganaderia de bovinos y la
cria de truchas en pequefia escala; otras se emplean en un aserradero y una mina

de arena, asi como una gasolinera que existe en este lugar.

Sin embargo, uno de los principales problemas que puede vislumbrarse en la
comunidad de San Francisco Oxtotilpan es el insuficiente ingreso econdmico que
tienen para solventar gastos que requiere la satisfaccion de necesidades basicas,
principalmente de alimento; este problema que ha llevado a que parte de su

poblacién migre en busca de empleo y oportunidades de educacion.

Los ingresos que obtiene la poblacion en la actividad primaria son escasos, debido
a que la mayoria de ellos no cuenta con los medios para vender sus productos en
otros lugares y por ende los venden a terceras personas quienes si tienen un
grado de ganancia mayor. Por lo que, existe una intensa migracion de poblacion
especialmente joven (a partir de 16 afnos), quien busca obtener ingresos por otras
alternativas econdémicas diferentes a la agricultura. Los principales lugares a los
que emigran son Toluca, Nezahualcdyotl, Chimalhuacan y el Distrito Federal. Los
trabajos, escasamente remunerados, en los que laboran en su mayoria son
albafileria, carpinteria, trabajo doméstico, como obreros, 0 en el comercio
informal. Asi mismo, la mayoria de esta poblacion apoya y contribuye
econdmicamente con los gastos familiares de los que viven en San Francisco
Oxtotilpan (Garcia, 2004). La ausencia de instituciones educativas a nivel superior
o técnico es otro factor que provoca que los jbvenes salgan del poblado y

adquieran otras costumbres abandonando incluso el uso de su idioma.
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El grado de pobreza que existe en San Francisco Oxtotilpan, ha derivado en
condiciones de marginacion, migracion y exclusién social; 1o cual ha provocado
ampliar la actividad agricola y urbana hacia suelos que eran de uso forestal, y que
lleva a una sobreexplotacion de los recursos, comienzo de procesos de erosion al
no haber arboles que impidan la remocién, asi como a una pérdida en la captura

de agua que alimenta a los cuerpos de agua que se ubican en la region.

Algunas de estas alternativas productivas son resultado de la intervencién de
diversos actores sociales, como la SAGARPA que impulsa el desarrollo del campo
de la localidad mediante el fortalecimiento de la productividad y competitividad de
los productos y SEDAGRO quien impulsa actividades agropecuarias y forestales.
Simultaneamente la SEMARNAT promueve la proteccion y conservacion del
ambiente, utilizando sustentablemente los recursos naturales, al igual que
CONAFOR y PROBOSQUE quiénes a traves de programas y apoyos favorecen el
desarrollo forestal orientado a la proteccion, produccion y productividad de los
bosques. Del mismo modo, desde la perspectiva cultural, tienen incidencia
dependencias como CEDIPIEM y CDI que impulsan programas, proyectos y
acciones que contribuyen en la mejora de las condiciones sociales y econdmicas
necesarias para un desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas de

México promoviendo la participacion de la poblacién.

Por ello surgen como preguntas de investigacion: ¢ Cuales son los actores sociales
que intervienen en la gestion de los recursos naturales en la localidad de San
Francisco Oxtotilpan? y ¢De qué manera es posible impulsar estrategias para el
adecuado aprovechamiento de los recursos y el mejoramiento en las condiciones

de vida de la poblacién local?.
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Hipotesis

e A pesar de la presencia de diversos actores sociales en San Francisco
Oxtotilpan, con incidencia para el aprovechamiento de los recursos
naturales, existen multiples problematicas ambientales vinculadas con la
produccidon agricola y el manejo forestal. Frente a ello es necesario
fortalecer los mecanismos de gobernanza ambiental, para favorecer la

conservacion de los recursos naturales y el bienestar social.

Objetivos

Objetivo general

e Analizar la intervencidon de diversos actores sociales en la comunidad de
San Francisco Oxtotilpan, México, desde la perspectiva de la gobernanza
ambiental, con la finalidad de identificar los alcances y limitaciones para la

adecuada gestion de los recursos naturales.

Objetivos especificos

e Comprender diversas nociones tedricas, conceptuales y metodologicas de
la gobernanza y la gestién ambiental para el anadlisis de las comunidades
rurales.

e Describir caracteristicas biofisicas, socioculturales y econdmicas en la
comunidad de San Francisco Oxtotilpan, al tiempo de diagnosticar el
aprovechamiento tradicional y la problematica ambiental de los recursos
naturales.

¢ ldentificar la intervencién de distintos actores para conocer su incidencia en

el aprovechamiento de los recursos naturales en San Francisco Oxtotilpan.
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e Proponer estrategias que favorezcan la adecuada gestion de los recursos

naturales.

Justificacion

El desarrollo rural se ha convertido en un tema de competencia a nivel mundial, a
través del tiempo se han realizado acciones para su impulso de acuerdo a los
diferentes intereses de cada regidn; sin embargo, los resultados no siempre son
los deseados. Los organismos y dependencias encargados del desarrollo rural
algunas veces carecen de compromiso con la comunidad, no se ajustan a las
necesidades y rasgos culturales de la poblacién, o simplemente no toman en

cuenta los recursos con los que disponen.

Las comunidades indigenas son los principales grupos que han resguardado los
recursos los cuales les han permitido prevalecer a través del tiempo. La
permanencia de las comunidades indigenas define de alguna manera la
conservacion de los recursos naturales, principalmente de los recursos forestales

en el caso de México (Bocco, Velazquez y Torres, 2000).

La importancia de realizar el estudio en San Francisco Oxtotilpan, radica en el
interés por contribuir a preservar a la ultima comunidad matlatzinca que existe,
conservando su acervo cultural (costumbres, lenguaje y tradiciones unicas), al
tiempo de delinear estrategias que favorezcan el mejoramiento en sus condiciones
de vida, mediante la gobernanza ambiental. De igual manera la riqueza ambiental
de esta comunidad representa una importante motivacioén ya que forma parte del
ANP con categoria Area de Proteccién de Flora y Fauna (APFF) Nevado de
Toluca y alberga importantes recursos forestales, de los cuales derivan servicios
ambientales como la captura de carbono, retencion de suelo y la filtracidn de agua.
Ademas la belleza paisajistica que representa por su biodiversidad vy la

importancia que simboliza su cultura hacen a esta pueblo indigena una de las
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comunidades mas atractivas para la investigacion cientifica en el Estado de

México.

Es por ello que el presente trabajo pretende analizar la intervencion de diversos
actores desde la perspectiva de la gobernanza ambiental, con la finalidad de
identificar los alcances y limitaciones para la adecuada gestion de los recursos
naturales. Asi mismo, inducir a la adecuada gestion de los recursos naturales en
San Francisco Oxtotilpan mediante la formulacion de estrategias que permitan una
adecuada distribucibn y uso de los recursos naturales para que estos
permanezcan en un mediano y largo plazo; con ello favorecer las condiciones de
vida de la poblacion local, al mismo tiempo de sugerir propuestas para la
articulacion de actores que intervienen en el manejo de los recursos naturales de

la comunidad.

Estas propuestas permitiran fortalecer a la comunidad y brindarle herramientas
para darle autonomia en la toma de decisiones en cuanto a los proyectos y
programas que distintos actores tengan la intencién de realizar en la comunidad
para el desarrollo de la misma, de esta manera sera posible solucionar problemas
de una manera eficaz y con la participacién y apoyo de la comunidad. Finalmente
este trabajo forma parte de un campo poco abordado dentro de las ciencias
ambientales que permite resolver el estudio de la complejidad ambiental y la
formulacion de estrategias para la conservaciéon de la naturaleza, mediante la
articulacion de distintos actores con distintos intereses para lograr un bienestar

compartido.
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Metodologia de la investigacion

Para el desarrollo de la investigacidn se retoman algunas aportaciones de
Brenner (2010), quién realizd un analisis de los retos que enfrenta la gobernanza
ambiental en la Reserva de |la Biosfera Sian Ka’an; también se han considerado
aportaciones de Bru (1997), quién ha desarrollo un analisis a la gestién ambiental
desde una perspectiva meramente sociocultural; asi se ha hecho posible plantear

una serie de componentes que permiten orientar la investigacion.

Con la finalidad de alcanzar los objetivos establecidos, se plantean categorias de
analisis para la gobernanza ambiental a partir de las contribuciones de Brenner
(2010) y Bru (1997):

¢ Determinacion e identificacién de distintos actores e instituciones presentes
en la comunidad, mediante lo cual se podra tener un acercamiento a los
objetivos particulares de cada uno conociendo las funciones y aspiraciones
de los distintos actores.

e Interés sobre la gestidon de recursos naturales, que tiene cada uno de los
actores y la relevancia que presenta en distintos aspectos (sociales,
naturales, culturales, ambientales, entre otros).

e Instrumentos y acciones de intervencidn, permiten identificar los medios y
las formas en las que los actores se involucran en la comunidad.

e Para concluir en el analisis de la gobernanza y gestibn ambiental se
retoman las aportaciones de Tapella (2007), respecto a la elaboracion de
un mapeo de actores clave el cual permite realizar un esquema que
muestre el estudio de las relaciones, permitiendo conocer la interaccion
entre los distintos actores, posibles alianzas y conflictos que pueden existir.

¢ Finalmente, se indican alternativas para la gestion ambiental que permitan

facilitar la gobernanza ambiental en la comunidad.
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bibliograficos, provenientes de bibliotecas, hemerotecas, centros de
documentacion e informacion. Esta etapa permitid recopilar informacién
relacionada con el enfoque tedrico y metodoldgico propuesto; asi, como un
acercamiento al contexto ambiental, en sus diferentes dimensiones, de la

comunidad de San Francisco Oxtotilpan.

Esta investigacion, se basa en informacién disponible en libros, documentos,
revistas cientificas, datos estadisticos, entre otros localizados en instituciones
como: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Comisidon Nacional Forestal (CONAFOR), Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPOQO), Instituto de
Informacién e Investigacibn Geografica, Estadistica y Catastral (IGECEM),
Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de
México (CEDIPIEM). Asi mismo se considera la informacion concentrada en las
bibliotecas de la Facultad de Planeacién Urbana y Regional, Antropologia y el
acceso a revistas electronicas como la Red de Revistas Cientificas de América
Latina y el Caribe (RedALyC) y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyT).

Respecto a la investigacidn de campo, considerada como aquella que permite
obtener datos a partir de una recoleccidn directa de la realidad, permitié describir,
interpretar, determinar factores constituyentes, explicar causas y efectos de
fendmenos o hechos especificos (Graterol, 2015; Jaén de Castillo, 2006). Esta
etapa posibilitdé conocer la realidad de las condiciones en las que se desarrolla la
gobernanza y gestidbn ambiental, a través del acercamiento a diferentes actores

incidentes en tal proceso.

En este sentido, se hizo fundamental realizar trabajo de campo con los habitantes
de la comunidad de San Francisco Oxtotilpan asi como informantes clave para la
recoleccion de informacién. Las visitas contribuyeron en el conocimiento de las

condiciones en las que se encuentra la poblacion y el funcionamiento del manejo
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ambiental que se lleva a cabo en la comunidad. Asi como informacién importante
respecto a las condiciones fisicas de la regidn, practicas tradicionales de la
poblacién en cuanto al uso y aprovechamiento de los mismos recursos naturales

con los que disponen y la calidad de vida.

La etapa para la realizacion de la investigacion de campo, se estimd para un
periodo entre febrero y mayo de 2016. Para ello, se generaron varios instrumentos
de investigacion como entrevistas, fichas técnicas y la elaboracion de mapas

tematicos.

Las entrevistas fueron aplicadas a once personas consideradas como actores
clave; entre los que destacan servidores publicos, adultos mayores, el
representante del pueblo matlatzinca, representantes de los dos tipos de
propiedad (comunal y ejidal), grupos productores, entre otros. Para lo cual se
disefiaron cuatro diferentes guiones de entrevista, permitiendo profundizar en las
condiciones de la gestidn ambiental en la comunidad desde las diferentes posturas

de los entrevistados en sus cargos y acciones (Anexo 1).

El primer guion de entrevista fue aplicado a ocho personas de la comunidad entre
los que destacan el jefe supremo quién se considera como la maxima autoridad de
la comunidad matlatzinca, el vocal ante CEDIPIEM, el delegado y subdelegado de
la comunidad, a dos adultos comisionados de la biblioteca comunitaria y dos
adultos mayores. Este guion se estructuro de tal manera que las preguntas se
agruparan en diferentes apartados: antecedentes, apartado en el que se buscd
rescatar ideas del como era San Francisco Oxtotilpan hace afios en sus recursos
naturales, conocer los modos de aprovechamiento y su evolucion, asi como
situaciones de conflicto derivados de dicho aprovechamiento dentro de la
comunidad y fuera de ella, con otras comunidades; organizacién comunitaria, en
este se aborda el dominio de propiedad de las tierras y aspectos generales de las
mismas en tanto a conocer cdmo fue la asignacion de tierras, situaciones de

conflicto y las principales actividades desarrolladas en cada tipo de propiedad, se
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indaga sobre la manera de organizacién que tiene la comunidad en la toma de
decisiones y acerca de los cargos civiles; aprovechamiento de recursos naturales,
en el que se busca conocer el manejo actual de los recursos abordando los
diferentes usos del suelo, los roles desempefados por género y edad en las
labores de tal manejo, la situacién concerniente a servicios publicos (agua potable,
drenaje y recoleccidn de residuos soélidos) y los principales problemas; e
intervencidn, en donde se retoma la importancia de la comunidad por su origen
étnico y de ello el impacto en el aprovechamiento de recursos naturales, y los
apoyos que recibe la comunidad de instituciones gubernamentales,
organizaciones sociales y otros como contribucion en los modos de la gestion

ambiental.

Los dos guiones de entrevista posteriores se aplicaron al representante de los
bienes comunales y al representante de bienes ejidales. Estos guiones se
destinaron a abordar la situacion en las propiedades comunales y ejidales con el
representante correspondiente, en donde se abordan aspectos del nombramiento
como responsable del sector, las vias de comunicacidn con los propietarios,
relaciones y apoyos con sectores publicos y privados para el desarrollo de su
produccion, especies que se desarrollan en cada tipo de propiedad, acerca de
insumos y problemas en la produccién y el mantenimiento de los recursos
naturales, lineamientos aplicables a los propietarios y productores; en el caso
particular de los ejidos se aborda el proyecto turistico.

El dltimo guion de entrevista se aplicd al representante del recurso hidrico en la
comunidad conocido como “Juez de Agua’, tratando de sus funciones, situacidon
de la calidad y cantidad de agua, la administracion y los modos de
aprovechamiento del agua, lineamientos, y trabajos realizados por organismos

publicos o privados.

También se disefid¢ una ficha técnica que fue aplicada a 10 personas entre las que
se encuentran propietarios de bienes ejidales, bienes comunales asi como

personas de la comunidad que no poseen ninguno de los anteriores; con el fin de
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conocer e identificar mas acerca del uso de suelo, conservacidén y las especies
tanto vegetales como animales que se desarrollan en sus respectivas tierras;
técnicas, problemas y apoyos en los que se ven inmersos en y para el
aprovechamiento de los recursos naturales; asi como el tipo de aprovechamiento
de su produccion y de otros recursos disponibles en el entorno de sus propiedades
(Anexo 2).

Asimismo, para obtener informacién de las instituciones gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y otros grupos que estan involucrados en la
gestibn ambiental de San Francisco Oxtotilpan se hizo uso de internet y del
dialogo con las personas de la comunidad, para conocer las acciones especificas
que cada una realiza dentro de la comunidad e identificar su participacion vy

funcionamiento para la gestion ambiental.

Respecto a la elaboracién de cartografia se utilizé el programa Arc GIS 9 versidn
9.3 para la realizacidén de los siguientes mapas tematicos: mapa de localizacién,
mapa topografico, mapa hidrologico, mapa edafoldgico, mapa de uso de suelo y
mapa geoldgico. Los shapes e informacion fue obtenida de INEGI y CONABIO

respectivamente, la escala utilizada para el analisis cartografico fue de 1:50,000.

A partir de la revision documental y el trabajo de investigacion de campo fue
posible identificar el funcionamiento de cada actor que interviene en la gobernanza
ambiental y desarrollar de mejor manera cada uno de los aspectos de la
investigacién; lo que posibilitd el planteamiento de estrategias que permitan
mejorar la gestibn ambiental en la comunidad de San Francisco Oxtotilpan.
Finalmente se realizd el analisis en donde se identifican los alcances y limitaciones
de la gobernanza ambiental en la localidad para el adecuado manejo de los

recursos naturales.
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Capitulo 1. Marco tedrico-conceptual

Este capitulo retoma diversas aproximaciones tedricas, conceptuales vy
metodoldgicas respecto a la gobernanza, gobernanza ambiental, gestidon
ambiental comunitaria, desarrollo sustentable, perspectivas para el analisis de las
comunidades rurales, asi como la metodologia de la investigacion, que son

fundamentales para el desarrollo de la investigacion.

1.1 Gobernanza

Gobernanza es un concepto que tiene diferentes concepciones y para poder
aproximarse a €l se hace necesario retomar previamente algunos términos. Para
comenzar, al hablar de gobierno se llega a la idea de ser la direccidén y
administracidon del Estado para regir y ordenar a la sociedad con base en poderes
y leyes (Noguerdn, 2015). El gobierno debe ser capaz para ejercer esas funciones,
de acuerdo con Arbds y Giner (1993), lo que hace capaz al gobierno el cumplir
con dos condiciones: legitimidad y eficacia. A esa capacidad se le denomina

gobernabilidad.

Nohlen (1992), refiere a gobernabilidad como la capacidad del gobierno para
atender demandas sociales a través de la formulacion de politicas publicas que se
adecuen a la realidad de la sociedad. En este sentido, la gobernabilidad
“...ademas de contemplar el ejercicio del gobierno, se han de retomar las
condiciones necesarias para que Su ejercicio se desempefie con eficacia,
legitimidad y respaldo social; concluyendo en que es la capacidad del gobierno y
de la sociedad para atender demandas de la misma sociedad” (Tomassini,
1993:6).

Para Sahui (2009), el hecho de tener capacidad (refiriéndose al Estado) no

necesariamente significa ser eficaz debido a que se debe centrar atencidon en
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buscar la manera en que el gobierno haga posible una integracidn de los
diferentes actores (politicos, econdmicos y sociales), en tanto puedan entenderse
y complementarse, consiguiendo con ello un analisis mediante el que se
determinen problemas y tentativas de solucion, y asi determinar la orientacién de

la politica.

De esta manera, la gobernabilidad es una variable dependiente del propio
gobierno en el ejercicio de sus funciones en la conduccion de la sociedad; e
introduciendo el término de “gobernanza”, que en sus origenes era considerado
como el ejercicio de los actores e instancias meramente gubernamentales y que
en la actualidad se le define como el cumulo de relaciones entre el gobierno y la

sociedad que conducen a los procesos de politica publica.

El nacimiento de esa nueva concepcidn de la gobernanza surge a partir de
“preocupaciones del cdmo deberia reestructurarse el gobierno, sefalando las
insuficiencias del modelo tradicional del gobierno, debido a las crisis financieras y
de legitimidad iniciadas en la década de 1970 (Porras, 2012, p. 10).

Para Morales, Banda y Flores (2012), la evolucidon del concepto representa la
evolucion misma del gobierno, que de ser vertical, en el que se ejerce dominacion
y control desde arriba, se va abriendo y da la posibilidad a la sociedad de actuar
de manera estratégica en el control de servicios publicos, sistemas institucionales
de administracidén y de gobierno, a fin de generar un mayor beneficio a la propia
sociedad. Asi mismo, indican la concepcidn del término desde tres perspectivas:
a) gobernanza clasica o jerarquica, que refiere al ejercicio del poder vertical, las
autoridades piensan y dirigen a las multitudes; b) gobernanza neoliberal o de
mercado, que otorga poder a particulares con intereses individuales, “cualquier
ciudadano con potencial empresarial puede asociarse e incidir en la politica
publica’; y ¢) gobernanza en red, que indica la participacién multiple de actores, en
donde todos dependen de todos, como una articulaciéon equilibrada y dinamica en

el ejercicio de la politica publica.
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De acuerdo con Meuleman (2008), citado por Morales et al. (2012), la gobernanza
refiere al cumulo de interacciones que definen a la gobernanza, se desarrollan en
gobierno, organismos publicos, sector privado y sociedad civil, con la finalidad de
atender las demandas de la sociedad. Indica que los diferentes “estilos” de
gobernanza que han surgido, han sobresalido en diferentes épocas en los paises
occidentales: de la década de los afos 50 a los 70 predominaba el jerarquico, en
los afos 80 el de mercado; ambos jerarquico y de mercado constituyeron la nueva
gestion publica. En los afnos 90 surge la gobernanza por redes, basada en la

articulacion del gobierno con y para los gobernantes.

Es asi que la gobernanza se ha visto modificada debido a la importancia de
identificar y contemplar los procesos econdmicos, sociales y culturales en los que
se desenvuelve la sociedad y, sobre todo se ha hecho el cambio en la definicion
dada la interconexion entre las sociedades, el ejercicio del gobierno ha dejado de
ser condicionada solo por el Estado, se han abierto las puertas a la opinion publica
para el ejercicio y buen funcionamiento de la sociedad, e incluso intervienen
actores internacionales. En este sentido para Porras (2012), ante el hecho de que
el Estado se aparte parcialmente en sectores que se encuentran en desventaja,
permite que se puedan liderar y se realice una mejor gestion; con ello se elabora

una redefinicion de la accion estatal y la participacidn de otros actores.

Martinez y Espejel (2015), indican que la gobernanza se enfoca al proceso de
gobernacion incluyendo al Estado y organizaciones de la sociedad civil, retomando
gobierno y gobernabilidad, asumiendo que ante la complejidad sociopolitica en la

realidad se hace necesaria la cooperacion de actores sociales.

Una contribucidon para profundizar en el concepto es el de Rhodes (1997) citado
por Porras (2012), quien menciona que derivado de la falta de legitimidad vy
recursos indispensables el gobierno tiende a integrar a otros actores para que
intervengan en los mecanismos que establezca a fin de alcanzar sus objetivos.

Por lo que propone que tal incorporacién surge de la construccidn de redes, las
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cuales tienen dos caracteristicas sustanciales: “a) son interorganizacionales, lo
que indica ser el resultado de la unién de actores, instituciones, recursos y/o
racionalidades; b) poseen cierto grado de autonomia, debido a la competencia por
la asignacidn de recursos con otras redes semejantes” (p. 15). Asi, la gobernanza
se hace presente al momento de usar redes para analizar, definir y poner en

funcionamiento a la politica publica.

De acuerdo con Marifiez (2007), la Organizacién de las Naciones Unidas refiere
que una buena gobernanza se integra por una serie de elementos que son: a)
participacion, sin distincién alguna en el proceso la toma de decisiones; b)
transparencia y rendicion de cuentas; ¢) sensibilidad de las instituciones y de los
actores que intervienen; d) consenso para mejora de la atencidn de los diferentes
intereses; €) equidad, mediante la que se dé una oportunidad de bienestar tanto a
mujeres y hombres; f) eficacia y eficiencia, haciendo mejor uso de los recursos
para dar resultados que satisfagan todas las necesidades; g) responsabilidad, de
cada uno de los actores que intervienen en la toma de decisiones; y, h) vision
estratégica, de lideres y el resto de actores involucrados ante la gobernanza y el

desarrollo humano y, sobre lo necesario para conseguir éste ultimo.

Del mismo modo, Porras (2012), sefiala que la gobernanza puede emplearse para
entender la manera en que funcionan los gobiernos locales mexicanos, pero “a)
sin definirse como opuesta al gobierno, b) se contemple como un sistema
sociopolitico mas fragmentado, borroso y autoorganizado que el gobierno
tradicional, y ¢) se reconozca en ella que los contextos determinan la forma final
que adquirird”’ (p.19). No obstante, ello no indica que los gobiernos municipales
han perdido centralidad en los procesos de politica publica puesto que el grado de
autonomia de las redes no es tan grande como para poner en riesgo las
definiciones del Cabildo. Finalmente, menciona que en México los instrumentos de
gobernanza son utilizados en correspondencia con el hecho de que fortalecen al

gobierno local.
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Por lo tanto, el concepto se emplea para describir e interpretar una extensa
variedad de procesos sociopoliticos en diferentes escalas. Estas escalas pueden
ser desde la organizacion de pequefios grupos en comunidades aisladas hasta la
interdependencia de complejas redes politicas, sociales y comerciales en el

ambito transnacional (Martinez y Espejel, 2015).

El objeto de la gobernanza es incrementar la interaccion entre actores
gubernamentales y no gubernamentales, permitiendo con ello disefar y establecer
acciones gubernamentales y politicas publicas de manera informada, al
contemplar intereses y necesidades de los diferentes actores, posibilitando la
formacion de “capital social” y “empoderamiento” de aquellos mas vulnerables
(Amador, 2010; Sahui, 2009).

Finalmente, las caracteristicas que se destacan en la gobernanza de acuerdo con

Jimenéz (2008), son:

e Concepto mas amplio que gobierno al contemplar actores no
gubernamentales, eliminando barreras entre los sectores publico, privado y
voluntario.

e Refiere a una inclinacion hacia la participacion social con el gobierno.

¢ Incluye la idea de auto ajuste, un plan de mercado auto regulado entre los
actores publicos de todos los niveles, actores de la sociedad civil y actores
econémicos.

e Cambio de una direccidbn vertical a una horizontal, como parte de
reconciliacion y negociacion.

e Las estructuras institucionales formales pueden llegar a adquirir cierto nivel
de autonomia.

e Implica descentralizacidon y fragmentacidon de la gestion

En la Fig. 1 se muestra un esquema que permite identificar la diferencia entre los

conceptos gobierno, gobernabilidad y gobernanza.
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De acuerdo con Dominguez y Vélez (2014), las tensiones entre sector publico y
privado, tiene en sus raices la escasa colaboracion de la ciudadania en el
establecimiento de objetivos y metas ante los diferentes proyectos y procesos que
se generan para inducir a un supuesto de desarrollo, el cual tiende a transformar
los aspectos socioculturales y ambientales de la regidn. En este sentido,
Dominguez y Vélez visualizan a la gobernanza ambiental como una via por la que
los diferentes actores interactuen y colaboren en la planeaciéon y ejecucion de

proyectos concernientes al manejo de los recursos naturales.

Para Vallejos-Romero, Oyarzun y Garrido (2014), los problemas ambientales se
relacionan intimamente con la forma en que se gobiernan los recursos naturales
en el desarrollo de las sociedades. Por lo que a la gobernanza ambiental la
definen como una via por la que diferentes actores se relacionan con el fin de
enfrentar problemas y desafios ambientales comunes, mediados por estructuras e
instituciones; tales medios limitan o fuerzan la interaccién entre los actores con el
ambiente y de cambiar el grado de incidencia de alguno de los actores afecta la

dinamica de la gobernanza ambiental.

Reyes y Jara (2005), indican que la gobernanza ambiental nace para apaciguar
los conflictos existentes ante la interrogante de quiénes deben tomar las
decisiones en el ambito ambiental y por ende en el establecimiento de las
regulaciones en el uso y distribucion de los recursos naturales. Haciéndose
necesaria la incorporacion de los diferentes actores que inciden en el manejo de
los recursos naturales, sentando intereses que permitan establecer los medios por
los que se ha de partir en la regulacidén de tal manejo y con ello se conserven los
recursos naturales. En tal caso, ademas del establecimiento de leyes y normas

son necesarios los valores culturales.

En el caso de América Latina, tal como lo indica Hogenboom et al. (2015), los
problemas ambientales se han hecho notorios en preocupaciones y sobre todo en
la busqueda de tentativas de solucion, en donde se entrelazan diferentes

relaciones entre los diferentes actores; lo que va moldeando la gobernanza
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ambiental. A través de las diferentes transformaciones politicas y econémicas que
se han suscitado en la regidn, se han impulsado diferentes perspectivas en el
manejo de los recursos naturales, aquellos a resaltar son los que se enfatizan en
el autogobierno y el fomento a la participacion de la sociedad civil y el sector
privado. Ademas, Pulgar (2005), indica que el origen de la gobernanza ambiental
es producto de varios procesos de actores publicos y privados sobre los que se
destacan: a) privatizacién de los recursos naturales, b) apertura a la inversion
extranjera, ¢) mecanismos de mercado sustituyendo la intervencion publica, d)
urbanizacidn, €) conciencia ambiental de la poblacién y, f) reconocimiento de los

derechos de los pueblos originarios.

En este sentido, ante la problematica ambiental y por ende el deterioro ambiental
Alfie (2013), indica que la gobernanza ambiental es un instrumento politico para
solucionar los desacuerdos de los diferentes actores en materia ambiental;
enfrentando retos significativos para su buen desempeno, como el usar lenguaje
claro, que las politicas a establecer sean coherentes vy legitimas
democraticamente, equilibrar los aspectos sociales, econdmicos, politicos y

ambientales.

De acuerdo con Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2010),
una buena gobernanza ambiental no solo debe buscar soluciones a la
problematica ambiental sino que debe incorporar reglamentaciones, practicas,
politicas e instituciones que tengan la capacidad de reactivar la relacion del

hombre con la naturaleza de manera positiva.

Para Martinez y Espejel (2015), el concepto de gobernanza en la investigacion
ambiental, se ha empleado para describir cuatro tipos de procesos:

a) De origen local. Aborda la auto-organizacion de las comunidades

tradicionales, tratando las reglas que establecen de manera paralela a lo

establecido por el gobierno, en el aprovechamiento de recursos naturales.
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b) Cambios a nivel nacional. Basado en las reformas a la legislacion de
recursos naturales, aquellas que incentivan y fortalecen la interaccion entre
gobierno, comunidades y sector privado; y que de igual forma dan apertura
a mecanismos de participacion y consulta.

c) Interdependencia global. Trata de los cambios efectuados en el
aprovechamiento de recursos naturales que surgen en comunidades
locales debido a su adaptacion a la globalizacion, apertura econémica y tras
la intervencion de actores trasnacionales en la dinamica de las
comunidades paralelamente al gobierno.

d) Multinivel. Presente, por ejemplo en estudios de caso sobre el manejo de
ANP como un proceso hibrido que combina los tres anteriores, implica:

- la insercibn de agencias y organizaciones de la sociedad civil
transnacionales al ambito local con programas, politicas y recursos
propios,

- el interés e injerencia de actores nacionales no-gubernamentales
externos a las comunidades como OSC, fundaciones e instituciones
académicas,

- una complicada relacién entre los tres niveles de gobierno y sus
multiples agencias, instituciones y politicas,

- la reconfiguracidn y cambios en el equilibrio de poder de actores
sociales y comunitarios,

- el surgimiento de o6rganos de participaciéon y consulta como nuevos
espacios con la potencialidad de articular acuerdos de manejo entre

actores.

Por su parte Molina (2014), indica que la gobernanza ambiental representa la toma
de decisiones y el gjercicio de autoridad sobre los bienes publicos en los que hay
intervencidn de los diferentes actores (instituciones gubernamentales, empresas
privadas y sociedad civil), y en donde con el afan de minimizar la degradacion
ambiental se hace necesaria establecer limites y restricciones en el uso de los

recursos naturales. En este sentido, autores como Delgado, Bachmann y Ofate
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(2007), destacan que la gobernanza ambiental no le compete solamente al
gobierno, sino que requiere de la participacion de los actores que en cualquier

modo hagan uso de los recursos naturales.

De esta forma la gobernanza ambiental da pauta a una mejor interpretacion de la
realidad incluyendo marcos legales e institucionales, efectuando la interaccion
entre los diferentes actores es la descentralizada, tal como lo afirma Jorquera
(2011), es el tipo de gobernanza que permite tener un mayor conocimiento de los
problemas en el manejo de los recursos naturales, al presentarse ésta en una
escala menor (local). De acuerdo con Pulgar (2005), la gobernanza ambiental
descentralizada concierne a procesos de toma de decisiones en el manejo de los
recursos naturales, que se establecen desde el ambito local; la comprensidén de
tales procesos se logra través de los siguientes elementos: a) reglas,
procedimientos y procesos formales e informales, b) interaccidn social, )
conductas sociales y, d) horizontalidad. Cuyo objetivo es crear los medios idoneos

en el manejo de los recursos naturales.

Desarrollar una gobernanza ambiental descentralizada de manera exitosa, para
Pulgar (2005), se hace posible mediante la existencia y armonia de ciertas

condiciones, a mencionar:

e Capital social. Comprendido como el conjunto de valores, herramientas y
ethos de la comunidad que le permiten ser capaz y adquirir poder para
tratar los asuntos del manejo de recursos naturales de manera eficaz. Para
poder potenciar el capital social en la comunidad se hace necesario: a)
revalorizar las capacidades y conocimientos locales, b) liderazgo local
legitimo, ¢) vision comun y, d) educacidén y capacitacion, lo que es
sustancial para guiar hacia una gobernanza ambiental descentralizada.

e Participacion y acceso a la informacion. El llegar a un adecuado proceso de

toma de decisiones requiere de la articulacion y cooperacién de los
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diferentes actores locales, asi como informacién veraz y su correcta
difusion.

e Presencia del Estado. El Estado es un actor relevante que puede
desempenarse de diversas maneras en una comunidad, por ejemplo: a)
promotor de una gobernanza descentralizada, b) facilitador al acceso a los
recursos naturales con ciertas condiciones, c¢) formulador de politicas
publicas, y d) actor que conduce un desarrollo bajo sus propias directrices
sin considerar a la comunidad.

e Arquitectura institucional. Referido a mecanismos para la toma de
decisiones, que sean incluyentes en ddnde exista dialogo y cooperacion de

actores internos y externos.

En otro sentido, la gobernanza ambiental precisa de sdélidos mecanismos de
gestion ambiental con una dinamica participacidén de los actores locales, pues es
justamente en la naturaleza donde radican los medios por los cuales la vida
humana se desarrolla, a través de la satisfaccidn de diferentes bienes y servicios,
por 1o que su adecuada gestion permite su reproduccion y permanencia de la vida

y el desarrollo de las sociedades humanas.

1.3 Gestion ambiental comunitaria

La gestibn ambiental nace en la década de los afos 70 implementada como el
instrumento de diagnédstico y planificacidon (planes, programas y proyectos) que
permita la resolucidn a problemas ambientales. De acuerdo con Conesa (1997), es
un “conjunto de acciones encaminadas a lograr la maxima racionalidad en el
proceso de decision relativo a la conservacidon, defensa, proteccién y mejora del
Medio Ambiente, basandose en una coordinada informacién multidisciplinar y en la
participacion ciudadana” (p.25).

Para Ortega y Rodriguez (2000), la gestion ambiental representa acciones y

disposiciones que tienen como propdsito mantener el suficiente capital ambiental
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para mejorar la calidad de vida e incrementar el capital natural a través de la
conservacion de los ecosistemas y sus relaciones.

Asi mismo Tréllez (2015), refiere que la gestion ambiental ha de entenderse como
el conjunto de decisiones y actividades, que se enfocan a promover la
conservacion, defensa, proteccién y mejoramiento del medio ambiente, mismas
dirigidas al logro de un desarrollo sustentable que asegure la permanencia de los
recursos naturales en las mejores condiciones para el uso de las futuras
generaciones. Indica que hay ciertas funciones que la poblacién ha de cumplir

para regular su comportamiento para con el ambiente, algunas de ellas son:

e Fijacion de politicas ambientales.

e Planificacibn y programacion de actividades hacia el mejoramiento
ambiental.

o Establecimiento y cumplimiento de normas relacionadas.

e Realizacion de estudios sobre el ambiente y el manejo adecuado de los
recursos naturales.

e Determinacion de acciones de conservacion, recuperacion,
aprovechamiento, uso racional, control y vigilancia de los recursos
naturales.

e Establecimiento de mecanismos de participacién de la poblacion en estas

acciones.

Por su parte Bru (1997), establece que la gestidbn ambiental constituye “un proceso
de toma de decisiones concernientes a organizar la relacién de la sociedad con la
naturaleza, asegura que los problemas y sus soluciones no se encuentran en la
naturaleza y en la sociedad por separado sino en su interconexién” (p. 19), de tal
manera que cualquier analisis de la relacion entre sociedad y ambiente han de
tener en cuenta los valores y expectativas de cada actor que incurre en el manejo
de los recursos naturales. Asi mismo, indica la presencia de diversos agentes que

en sus decisiones y acciones inciden cualitativa y/o cuantitativamente en el
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ambiente, estos son tanto de caracter publico y privado como individuales vy

colectivos; clasificando de esta manera cuatro grupos de agentes:

e Sector privado. En el que radican los diversos modos de produccién.

e Sector publico. Suministrador de servicios, productor directo y al mando del
marco normativo.

e Instancias técnico-cientificas. Organismos de investigacidbn y secciones
técnicas de empresas.

e (Ciudadania. Actuando en grupo o de manera individual como

consumidores.

Ahora bien, respecto a la gestion ambiental comunitaria Cortés (2009), sefiala que:

“Es un proceso participativo de articulacion de la comunidad con relacion a
los problemas y conflictos ambientales, en donde los diferentes actores
comunitarios trabajan unidos para resolver situaciones de caracter
ambiental que se presentan en un determinado lugar, buscando el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, proceso que ha de
construirse forjando a la comunidad a ser democratica, participativa e

incluyente” (p. 7).

En adicién Diaz (2006), indica que ha de entenderse como el conjunto de
acciones, mecanismos e instrumentos empleados por el gobierno local, la
comunidad y sus actores sociales, a través del establecimiento de programas y
proyectos dirigidos a solucionar problemas ambientales, los cuales han de
plantearse considerando cultura, historia, tradiciones, intereses, motivaciones y
experiencias propias de la comunidad. De la misma manera, tales acciones han de
encaminarse al potenciar y conservar |los recursos naturales con los que dispone
la comunidad, lo que permitira un desarrollo sustentable mismo que mejorara la

calidad de vida de la poblacion en la comunidad.
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Asi

participacion de los actores locales, que vincule problemas y conflictos

, la gestibn ambiental comunitaria supone un proceso, a partir de la
ambientales, asi como areas de oportunidad para el aprovechamiento de los
recursos naturales, los cuales han de atenderse con el trabajo colectivo a fin de

mejorar la calidad de vida de la poblacién.

De este modo, es clara la participacion de los actores locales en la definicion de
alternativas y propuestas que pueden contribuir al adecuado aprovechamiento de
los recursos y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn, planteamiento
estrechamente relacionado con los propdsitos del desarrollo sustentable, que se

aborda en el siguiente apartado.

1.4 Desarrollo sustentable

Desde mediados del siglo XX el crecimiento poblacional y el desarrollo
tecnolégico, ha aumentado la explotacion y el agotamiento de los recursos
naturales, los cuales son extraidos a fin de generar ganancias econdémicas en una
produccidén masiva de bienes con el objetivo de lograr un desarrollo y una mejor

calidad de vida.

Fue a partir de 1987 que se popularizé el concepto de desarrollo sustentable a raiz
de la publicacidon del informe denominado “Nuestro Futuro Comun” de la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, incorporando el concepto en sus
propuestas de desarrollo mundial para hacer frente a los problemas sociales y
ambientales ocasionados por las estrategias de desarrollo implementadas hasta
entonces, tales como pobreza, vulnerabilidad social y degradacién ambiental.
Definiendo al desarrollo sustentable como aquel que atiende de manera equitativa

las necesidades presentes pero sin comprometer las posibilidades de
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sobrevivencia y prosperidad de las generaciones futuras (World Commission on

Environment and Development, 1987).

El desarrollo sustentable, parte de la idea central de que desarrollo y medio
ambiente no son aspectos separados, todo o contrario, estos se encuentran
ligados y sin la existencia de alguno de ellos el otro no es posible. Ademas se
resalta lo importante que es la igualdad social para el desarrollo sustentable.
Urquidi (2002), sefiala que no se puede asegurar la sostenibilidad fisica si las
politicas de desarrollo no prestan atencién a consideraciones tales como cambios
en el acceso a los recursos y en la distribucion de los costos y beneficios.
Ademas, resalta la preocupacidn por la igualdad social entre las generaciones la
cual debe extenderse en cada generacion. Por ello los objetivos del desarrollo
econdmico y social se deben definir desde el punto de vista de la sustentabilidad

en todos los paises.

Si bien el paradigma de desarrollo sustentable se formalizé a partir de Rio de
Janeiro en 1992, el cual abordaba vincular lo social y lo ambiental con el propdsito
de amparar los equilibrios ecologicos, lograr mayor equidad y asegurar avances
en los procesos de productividad y niveles de vida; es con la creacién de la
Agenda 21 que se han realizado esfuerzos para normar el proceso de desarrollo
con base en los principios de la sustentabilidad (Urquidi, 2002), por lo que
actualmente se observa un cambio en la importancia que se ha ganado el

desarrollo sustentable, por las necesidades actuales que demanda la sociedad.

Por otra parte, en México la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente define en su articulo 3, fraccidén Xl al desarrollo sustentable como:

“Proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de

preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccibn al ambiente vy
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aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las generaciones futuras” (Congreso de la
Unidn, 1988, p. 3).

Como lo menciona Leff (2016), “para alcanzar un desarrollo sustentable es
necesario internalizar la contribucion de la productividad ecoldgica al proceso
econdmico y concebir el ambiente como un potencial para la construccidn de una

racionalidad productiva alternativa” (p. 148).

A partir de este concepto, surge una manera de visualizar el desarrollo,
involucrando también al ambiente, pensando en la importancia que conlleva la
conservacion de los recursos naturales e interesandose por el bienestar de
futuras generaciones; por lo que el desarrollo sustentable requiere un adecuado
manejo no solo de los recursos naturales, sino de los sociales, tecnoldgicos,

econdmicos, entre otros.

Un elemento fundamental del desarrollo sustentable incide en la configuracion de
las comunidades rurales, como actores protagonicos de iniciativas locales que
conlleven al adecuado aprovechamiento de los recursos naturales, y el
mejoramiento en sus condiciones de vida. Por ello, es ineludible analizar las
aproximaciones tedricas y metodoldgicas desde las cuales se ha planteado su
abordaje, ademas como componente fundamental de la gestidbn y gobernanza

ambiental.
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Capitulo 2. Marco referencial de San Francisco Oxtotilpan.

Este capitulo tiene el propédsito de describir las condiciones sobre las que se
desarrolla San Francisco Oxtotilpan, en sus aspectos naturales y sociales. Sobre
este Ultimo recaen varios apartados, considerando demografia, cultura y
organizacion, tanto social como economica. Se hace importante considerar estos
aspectos para identificar rasgos que determinan el modo de vida de la poblacion

dentro de la comunidad.

2.1 Caracteristicas biofisicas de la region.

La comunidad de San Francisco Oxtotilpan, es una de las localidades que
pertenece al municipio de Temascaltepec, Estado de México (Fig. 2). Situado
sobre terrenos que van de los 2640 a 3180 metros sobre el nivel del mar (msnm).
Sus coordenadas de ubicacién son 19°10°06” y 99°54’05”. Colinda al norte con el
gjido de San Antonio Acahualco, noroeste con Mesén Viejo, al sur con
Comunidad; con dos comunidades nahuas al sureste San Miguel Oxtotilpan y al

suroeste San Mateo Amomoloa (Navarijo y Neri, 2000; Garcia, 2004) (Fig. 3).
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La fauna presente en San Francisco Oxtotilpan es muy variada, gracias a la
conservacion de espacios forestales, principalmente. Entre las especies del lugar
se encuentran: ranas, trucha, mojarra, lagartija, vibora de cascabel, codorniz,
colibri, paloma, lechuza, gorrion, tlacuache, murciélago y conejo. La fauna que
destaca en la comunidad para uso doméstico es: gallos, gallinas, vacas, caballos,

burros, guajolotes, puercos, gatos y perros (Plan de Desarrollo Municipal, 2013).

2.2 Antecedentes historicos

La historia de San Francisco Oxtotilpan tiene sus raices en la época prehispanica
temprana, al ser fruto de una cultura de gran poder, la Matlatzinca. La poblacidén
de esta cultura construyé importantes centros politico y ceremoniales, como
Teotenango y Calixtlahuaca (Garcia, 2004). El término “Matlatzinca” tiene sus
origenes en la lengua Nahuatl, donde Matl/at se define como la red con la que se

desgrana maiz (Ansastegui et al. 2013).

San Francisco Oxtotilpan se formd por descendientes e integrantes del segundo
seforio que domino el extenso territorio conocido como Valle de Matlatzinco, hoy
Valle de Toluca. Algunos de los acontecimientos sobresalientes que han
impactado sobre la poblacién indigena matlatzinca de acuerdo con Garcia (2004),
se encuentra que la poblacion asentada en el Valle de Matlatzinco (Valle de
Toluca) encontré unos primeros conflictos en el siglo VII d.C., derivados del

crecimiento demografico dado la migracidén de la poblacion de Teotihuacan.

Estos conflictos se centraban en la lucha por la apropiacion de recursos naturales.
En este caso, los matlatzincas mantuvieron una elevada tasa de reproduccion

puesto que fue el grupo preponderante y esto se refleja en el nombre que se le
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daba a este Valle. Sin embargo, el empoderamiento no duro mucho ya que entre
1474 y 1476 se dio la conquista de Axayacatl por los mexicas, sometiendo asi a
los matlatzincas a pagar tributos. De ello, hubo una disminucion en la poblacién,
preferian huir que ser sometidos, por lo que San Francisco Oxtotilpan fue uno de

los lugares idoneos para el establecimiento de la poblacién matlatzinca.

Posteriormente en 1560 surgid otra conquista, ahora de los esparfoles, con ello la
poblacién matlatzinca abastecia de productos agricolas y mano de obra a las
minas existentes en San Francisco Oxtotilpan. Al hacer su aparicion las haciendas
durante la época colonial, gran parte de las tierras les fueron arrebatadas, la
poblacién mantuvo una continua resistencia durante un largo periodo de tiempo

pues bien terminaron en el siglo pasado.

Hasta este punto se hace evidente el grado de consolidacidén e identidad de la
poblacién matlatzinca para con sus creencias y tradiciones, aunque claro, el
tamano de esta poblacion fue minimizandose y fue perdiendo poder ante otros

grupos, que los llevo a apartarse.

La lucha de esta poblaciéon matlatzinca aunque se fundamenta principalmente por
la apropiacién de tierra, también ha sido por el derecho de poseer su cultura esa
que les caracteriza ante otros grupos étnicos. Desde la constitucidn de ejidos y
bienes comunales a partir de 1929 se hicieron peticiones para el reconocimiento
de tierras gjidales. Las tierras comunales datan de 1968, cuando 178 beneficiarios
recibieron el derecho formal a explotar un total de 2,133.00 hectareas, de calidad

indefinida.

Ante tales situaciones, la poblacion matlatzinca se ha visto envuelta en un proceso
de modernizacién, si, ello dado la dinamica presente en el pais y que la ha llevado
a cambiar valores y generar nuevas aspiraciones. Puesto que no ha sido una

poblacidén aislada, vive una simbiosis con la ciudad y su pasado; de ello que se

Jennifer Martinez Martinez / Maria Eugenia Ochoa Villar ~ 51 ~



“Gobernanza ambiental y gestién de recursos naturales en San Francisco Oxtotilpan, Estado de México”

presenten conflictos originados por un constante ajuste interno a las exigencias del

sistema econdmico y politico planteados en el pais (Hewitt, 1988).

Actualmente la tenencia de la tierra esta integrada en tres modalidades:

a) Bienes comunales.- repartido entre 106 comuneros, estas tierras se
encuentran en el centro y que se estrechan de norte a sur

b) Ejidos.-repartido entre 210 ejidatarios, son aquellas tierras que se
encuentran en el norte de la comunidad.

c) Tierras privadas.- distribuidas en las siete colonias, de lotes de tamarfos

muy variados.

De ello, se tienen varias combinaciones en la tenencia de la tierra; una de ellas la
conforman campesinos que tienen tierras bajo un sbélo régimen; otra, son
comuneros que son también ejidatarios; una mas, es de aquellos ejidatarios que
también poseen propiedad privada; posteriormente, se encuentran pequefios
propietarios que también son comuneros; y finalmente, se encuentran
campesinos que no son Ni comuneros ni ejidatarios ni propietarios privados y que

sin embargo tienen tierra (Korsbaek, 2014).

2.3 Perfil socio-demografico

Para el afio 2013, San Francisco Oxtotilpan, de acuerdo con Ansastegui (2013),
presenta una poblacién total de 1, 433 habitantes de los cuales 751 son mujeres y
682 hombres.
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Se identifican como principales causa de mortalidad en la poblacion las
enfermedades respiratorias, lo cual puede atribuirse al contacto con emisiones de
COo, producto de la combustidn en la quema de lefia en estufas tradicionales

comunes en las viviendas.

2.4 Aspectos socioculturales de la poblaciéon

La cultura ha jugado un papel muy importante en el desarrollo de las sociedades
ya que estos aspectos son esenciales en el desarrollo de los individuos y de los
distintos grupos indigenas. Todas las sociedades y grupos indigenas tienen
caracteristicas unicas que los definen del resto; ya sea su lenguaje, tradiciones,
creencias religiosas, formas de organizacion, actividades principales, entre otras

caracteristicas que conforman una identidad cultural.

El pueblo matlatzinca que se ubica en San Francisco Oxtotilpan ha logrado
establecerse y permanecer a través de los afos, manteniéndose ante distintos
procesos de cambio que ocurrieron en el Valle de Toluca. Actualmente se estan
rescatando algunos elementos importantes de la comunidad como sus danzas que
se habian dado casi por perdidas, destaca la danza de “los concheros o apaches”
y “la danza de los negritos” baile tipico que se ha rescatado en los ultimos afos,
en esta danza las personas se visten de camisas y pantalones de color negro con
mascaras, panuelos rojos en la espalda y en el sombrero, ademas de una sonaja
de madera también de color negro; en esta danza puede observarse un

huitlacoche disecado y se escucha musica de violin (Hernandez M., 2016).
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El 19 de marzo se venera a San José santo asociado al fuego, por lo que
anteriormente las sefioras salian a buscar flores amarillas para rendir culto al
fuego y dar gracias al dios fuego por haberles dado de comer y cocinar los
alimentos. En este culto las sefioras sacaban las cenizas acumuladas en los
fogones y la colocaban en los troncos de arboles frutales como abono, con el fin
de calentar la tierra, posteriormente se colocaban las flores amarillas alrededor del
fogdn; finalmente con las ceras encendidas se prendia fuego (Hernandez, D.,
2016a).

A si mismo se veneraba al Sol por dar luz y calor y hacer crecer los alimentos que
les da la tierra, esta ceremonia es recordada actualmente durante el festival el V
Sol que se realiza en la explanada de la iglesia, en este festival se enciende fuego
nuevo; participan las autoridades de la comunidad como el jefe supremo, los
Delegados y subdelegados personas de bienes comunales y bienes ejidales,
Fiscal, el vocal ante CEDIPIEM y el Consejo Consultivo asi como algunos grupos
de danzantes y bandas de viento o conjuntos musicales; para finalizar esta
ceremonia se realiza una muestra gastrondmica de los alimentos tipicos de la

comunidad (Hernandez, D., 2016a).

San Francisco Oxtotilpan cuenta con una gastronomia diversa y muy rica, ademas
la elaboracion de sus platillos representa todo un proceso por los ingredientes
utilizados y por la gran variedad de alimentos que proporciona la humedad del
lugar, por ejemplo existe una gran variedad de hongos comestibles que se guisan

de diferente manera.
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otros. También se piensa que ayuda a regenerar las células del cuerpo y sentirse

revitalizados (Hernandez, D., 2016b).

2.5 Organizacion politica y social

Respecto a la organizacion social, San Francisco Oxtotilpan se rige principalmente
mediante una Asamblea General en donde se tratan situaciones de diferente
indole, mediante el consenso de la poblacion se realizan toma de decisiones como
la eleccién de las personas que ocuparan los cargos civiles. Anteriormente la
Asamblea se realizaba el dia 15 de cada mes en el auditorio localizado en el
centro de la comunidad, sin embargo la frecuencia de su realizacién ha disminuido
y ahora no tienen designada una fecha, estas se realizan cada vez que es

necesario.

A través de las Asambleas el pueblo matlatzinca asigna a un varon para
desempenfarse como maxima autoridad tradicional siendo “Jefe Supremo”, cuyo
nombramiento tiene una duracion de tres afios, es el representante del grupo
étnico ante las autoridades nacionales, estatales y municipales, se encarga de
realizar tramites de manera directa con ellas, asi como con diferentes
dependencias gubernamentales y organizaciones vinculadas con el conocimiento
y preservacion de los pueblos indigenas; ademas, debe conocer y continuar con
las tradiciones, de ello que se realicen ceremonias principalmente el 19 de marzo
al dar la bienvenida a la primavera, ritos en eventos culturales y primordialmente

debe hablar el idioma matlatzinca.

De la misma manera, se realiza la eleccion de Delegados los cuales cumplen una
importante funcion en la comunidad, al ser intermediarios entre la comunidad y el
gobierno municipal, asi como con dependencias gubernamentales; entre sus
funciones esta la de administrar recursos, encargarse de los servicios publicos en

tanto a la calidad y frecuencia; a través del conocimiento de apoyos
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gubernamentales se encargan de informar a la comunidad y recibir las solicitudes
correspondientes obtener dichos apoyos, posteriormente realizan los tramites

necesarios.

Los Delegados se apoyan a su vez del jefe de seguridad quien es el responsable
de vigilar el orden en el pueblo, que no existan conflictos mayores entre los
habitantes; a su vez el presidente de aguas cumple la funcién de quienes vigilar y
autorizar los usos de agua de riego de los canales existentes asi como la
construccidon de nuevos canales para su mejor distribucion, ademas ellos dirigen y
vigilan ademas la faena relacionada con el mantenimiento de los canales de
irrigacion, el presidente de agua se auxilia a su vez de cuatro jueces de agua (uno

por cada corriente).

En coordinacion con los Delegados se encuentra el Secretario de recoleccién,
quien se encarga de recolectar cada mes una cantidad especifica por cada
persona, para cubrir los gastos por el desempefio de actividades politicas de las
autoridades, en tanto que el Vigilante de explote, es quien autoriza cuantas y
cuales son las zonas de monte a limpiar y cuantos carros de arena por dia saldran

de la poblacién; asimismo realiza los inventarios a la gasolinera local.

Ademas existe un Comisario ejidal y un Comisario comunal que representan a los
duenios de los gjidos en la comunidad, y ellos se encargan de velar por las
necesidades de los ejidatarios en cuanto a las tierras, ademas de realizar

vigilancia y el reparto de las mismas.

La organizacion religiosa de San Francisco Oxtotilpan se estructura a través del
sistema de cargos, los cuales tienen duracion de un afio, entre ellos se puede
identificar en primer lugar al sacerdote que se encarga de realizar misas y todo lo
relacionado para con su predicacion a la religién catdlica; estos a su vez se
apoyan de los mayordomos que se encargan de llevar la imagen del Santo

Patrono, esta persona se elige cada afio por la comunidad catdlica de San
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2.7 Diagndstico del aprovechamiento de los recursos naturales

A través de las visitas a la comunidad se pudieron observar las formas de
aprovechamiento de los recursos naturales por parte de los pobladores de la
comunidad en las distintas areas las cuales fueron reconocidas como agricolas,

forestales, ganaderas, turisticas y urbanas.

Algunas de estas formas han prevalecido en la cultura matlatzinca a pesar de la
influencia externa ocasionada por diversos actores como instituciones
gubernamentales, comunidades vecinas; asi como nuevas visiones de personas
que durante algun tiempo habian dejado la comunidad. Sin embargo, la mayoria
de ellas se han transformado debido a asesorias de técnicos € ingenieros
provenientes de distintas instituciones como CONAFOR y SEMARNAT, al tiempo

de conocer las experiencias de otros productores.

2.7.1 Aprovechamiento de los recursos naturales

A raiz del trabajo de campo realizado en la comunidad puede observarse la
importancia que tiene el resguardo de los recursos naturales por parte de los
habitantes de esta manera se destaca la restriccion que es aplicada a personas
externas de la comunidad para hacer uso de los recursos en tanto al
aprovechamiento forestal y la adquisicion de terrenos para habitar en la

comunidad.

Respecto al aprovechamiento agricola que se localiza principalmente en la zona
baja y parte de las laderas de la comunidad, antiguamente se sembraba cebada,
frijol, maiz y trigo en grandes cantidades; siendo el trigo un cereal muy importante
para elaborar el tradicional pan de muerto. Sin embargo, con el paso del tiempo la

produccidon ha disminuido y actualmente se identifican diversos cultivos como,
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‘Foley Rey” un insecticida formulado a base de una mezcla de un insecticida
organofosforado (Clorpirifos) y un piretroide (Permetrina) que resulta eficaz para el
control de plagas como el gusano cogollero por su efecto translaminar, es decir

penetra en el follaje.

Por otra parte existen huertos familiares en donde se plantan algunos arboles
frutales como manzana, durazno, ciruelo, capulin, pera principalmente y algunas
plantas medicinales como sabila, manzanilla, hierba buena, romero, orégano y

plantas ornamentales como rosa, alcatraz, malvon, crisantemo entre otras.

También se encuentran algunos invernaderos, a destacar aquellos que se
destinan a la produccién de fresa; la cual es procesada para la elaboracion de
productos comestibles como mermeladas vy licores, y para uso cosméticos como

balsamos labiales y shampoo.

Dadas las condiciones fisiograficas se encuentran en el paisaje natural especies
comestibles como quelites, chivatitos, berros, quintoniles, congjitos entre otros y
algunas especies de té como té de arbol, t¢€ de monte y otras para uso medicinal
como ruda, ajenjo, jarilla y ortiga. El nopal es una especie comun en la zona y
aprovechado en el arte culinaria del grupo matlatzinca; la zarzamora también ha
sido aprovechada para la elaboracion de licores y mermeladas, finalmente el
maguey presente en la comunidad es utilizado para la producciéon de pulque,

bebida tipica de la regidn.

Continuado con el aprovechamiento forestal San Francisco Oxtotilpan representa
una zona forestal importante para la recarga de mantos acuiferos y habitat de
distintas especies. Entre las especies que abundan en esta area se encuentra el
pino hartwegii, encino y oyamel, destinados al aprovechamiento maderable con
sus debidas regulaciones, ademas dentro de la comunidad se recolecta lefia para
uso doméstico en los fogones, hornos, temascales y para la construccion de

corrales, cocinas 0 cercas. La recoleccion de la misma esta regulada por los
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la comercializacidn de estos también es minima, dicha comercializacion se hace

entre vecinos y en ciertos casos con personas de comunidades aledanas.

Respecto a la dindmica turistica, por sus caracteristicas fisiograficas San
Francisco Oxtotilpan cuenta con gran potencial para impulsar el turismo
sustentable, dados sus hermosos paisajes y la importancia cultural que posee al
ser una comunidad indigena con costumbres y tradiciones unicas. Desde hace
algunos afnos en la comunidad se ha impulsado la actividad turistica mediante
diversos proyectos promovidos por organismos publicos como CDIPIEM,
CONAFOR, instituciones educativas como la UAEM, y personas de la misma

comunidad.

Entre los lugares con potencial turistico se encuentra “Pefia Blanca” perteneciente
a los bienes gjidales, cuyo sitio ofrece una vista inigualable de la comunidad y
principalmente de paisajes forestales, rios, flora y fauna del lugar, es asi que los
recorridos ofrecidos por el centro ecoturistico tiene como destino final llegar a la
cima de la pefia para lo cual han definido senderos sobre los cuales los turistas
van admirando en el camino la flora y fauna. Tal recorrido tiene una duracién de

varias horas llegando a abarcar aproximadamente todo el dia.

Asi mismo, el personal involucrado en el centro turistico ofrece a los turistas
actividades que los involucren con la cultura de la comunidad, dando a conocer
ciertas costumbres y tradiciones, asi se hacen muestras de elaboracién y
degustacion de pan tradicional y otros alimentos tipicos; también se les invita a

visitar y usar temazcales a los que algunos pobladores dan acceso.

En cuanto al aspecto urbano se refiere, existe un tipo de poblamiento intercalar el
cual indica que la ubicacidn de las viviendas es central y dispersa, pues bien en el
centro de la comunidad se encuentran concentradas un considerable numero de
viviendas, otras a lo largo de vialidades y las demas son viviendas aisladas. Cabe

sefalar que las tierras no se venden a foraneos, los unicos que pueden disponer
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de ellas son las personas originarias de la misma comunidad; el tipo de

adquisicién de propiedades es a través de herencia.

El material predominante en la construccion de las viviendas en la comunidad son
a base de paredes de tabique, techos de concreto y pisos de cemento; ademas
en algunas casas se presentan otras construcciones utilizadas para cocinar o
como corrales para los animales, construidos a base de madera y techos de

[amina.

El sistema vial se encuentra configurado por una vialidad ubicada al suroeste de la
comunidad, la cual representa la principal via de acceso vehicular y peatonal de la
carretera estatal al centro de la comunidad, pavimentada con asfalto; otros
caminos se encuentran revestidos facilitando asi el flujo de vehiculos, en este
caso se encuentra un camino que también permite el acceso a la comunidad
desde la carretera estatal; también hay caminos de terraceria y veredas
principalmente en la periferia, permitiendo con ello diferentes modos de transito:
acceso de viviendas al centro de la comunidad, de viviendas a viviendas o

propiedades y del centro al bosque.

Las instalaciones principalmente se ubican en el centro de la comunidad y son de
caracter religioso (parroquia) educativo (dos instalaciones para nivel preescolar,
dos primarias, una secundaria y un bachillerato), administrativo (Delegacion
municipal, salud (centro de salud), abasto (tienda DICONSA) y cultural (casa de

cultura y auditorio).

El suministro de agua potable se deriva del explote del acuifero “Villa Victoria-Valle
Bravo”, el suministro es a través de tomas de agua, una disponible para cada
barrio de la comunidad. Cada barrio cuenta con un Comité encargado de la
gestion de este servicio, el suministro de agua se da diariamente por lo que la
disposicion del agua es ilimitada; tal servicio no tiene ningun costo, sin embargo
cuando el sistema requiere algun tipo de mantenimiento se realizan cooperaciones

entre vecinos para solventar el gasto. Para diferentes actividades domésticas,
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como limpieza, en cierta medida, se extrae agua directamente del rio. Asi mismo,
se realiza explote en el manantial y en el ojo de agua para consumo y uso

domeéstico.

La recoleccidn de residuos sdélidos en los espacios publicos principalmente es
realizada, bajo comun acuerdo, por el grupo de mujeres que son beneficiadas con
el programa “Prospera’ del Gobierno Federal. La presencia de unidades de
recoleccion municipal en la comunidad es de aproximadamente cada quince dias
o al mes. Entre los residuos que se generan se encuentran principalmente
plasticos y residuos organicos, estos ultimos suelen servir para el abono de la

tierra.

Tradicionalmente las aguas residuales tienen una disposicion final en fosas
sépticas. Como parte de un apoyo gubernamental se ha empezado a trabajar en la
construccidn de un sistema de drenaje, el cual se encuentra ubicado a un costado

de la corriente del rio principal que recorre la comunidad.

2.7.2 Problematica ambiental del aprovechamiento de recursos

naturales

En la comunidad de San Francisco Oxtotilpan se pueden identificar algunos
problemas respecto al aprovechamiento de los recursos naturales a pesar de los

valores y costumbres en el cuidado de los mismos.

Respecto al sector agricola la mayor problematica que afecta la produccion es la
presencia de plagas entre las cuales destacan la palomilla, que se caracteriza por
causar danos al follaje en las plantas y en los tuberculos afecta directamente al
producto a comercializar, esta plaga afecta la capacidad de la planta de producir
alimentos, la tolerancia para la presencia de palomilla en semilla de papa es cero

(Hernandez, s.f.). La plaga de langosta que ataca principalmente las flores, hojas y
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los tallos; ésta ha sido la plaga mas devastadora de los cultivos ubicados al
sureste de México y en Centroamérica se caracteriza por tener épocas de
recesion, con resurgimiento de la misma por periodos consecutivos presentando

evoluciones progresivas (ARIC, 2001).

Por su parte la mosquita blanca se alimenta activamente en el envés de las hojas
de los cultivos esto provoca el debilitamiento de las plantas, afectando el
crecimiento y la produccidon (Sagarpa, s.f.). Finalmente la arafa roja la cual
pueden producir intensas y bruscas defoliaciones en los cultivos, ésta plaga se
alimentan en el envés de las hojas originando manchas de color amarilloa
produciendo un descenso del crecimiento de la planta y de la produccién, aparece
como problema desde la floracion del cultivo principalmente en el cultivo de maiz,
representa un serio problema para los cultivos particularmente si el clima es
caliente, ventoso y seco (Comité Estatal de Sanidad Vegetal de Guanajuato, A.C.,
2008).

Una de las acciones para combatir la presencia de plagas y enfermedades en los
cultivos es el empleo de plaguicidas, aunado a esto se emplean fertilizantes para
mejorar la calidad del cultivo, aparentemente su uso es minimo; sin embargo, el
empleo de estos no se realiza bajo estudio de las condiciones propias de la tierra 'y
las necesidades de los cultivos, haciendo con esto un uso inadecuado de
pesticidas y una fertilizacién desequilibrada. El uso de estos productos llega a ser
bajo la influencia de comercializadores de estos productos quienes con el fin de
vender hablan de grandes beneficios para la produccion pero sin tener en cuenta
las condiciones de la tierra y lo que le seria realmente benéfico debido a que
generalmente no son personas capacitadas; también llegan a considerarse al

serles compartidas experiencias de éxito de otros productores.

En ambos casos no se tiene capacitacion ni el conocimiento necesario de las
condiciones de la tierra para mejorar la produccion con estos productos, aun en el

caso de saberlo para aplicar los fertilizantes y plaguicidas convenientes, estos
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rotacién de cultivos o policultivos se va afectando al suelo en el desequilibrio de
sus componentes (nutrientes, minerales) al extraer constantemente los mismos,
ocasionando disminucion de la fertilidad del suelo; asi mismo, la alimentacion se
ve afectada al no tener diversidad de productos y tener que obtenerlos de otras

regiones.

La expansion de la actividad agricola a zonas de pendiente pronunciada es
minima, sin embargo representa un problema al ser zonas expuestas a sufrir de
erosion y compactacion del suelo al estar descubiertas después del cultivo ya que
no hay especies herbaceas u otras que cubran la superficie, y por ende se afecta

la productividad de la tierra.

Para el caso del aprovechamiento forestal, entre las principales problematicas se
encuentran la presencia de plagas como el gusano barrenador causante de la
pudricion de la madera lo que disminuye la resistencia de los arboles e incluso
puede provocar la muerte; otra plaga comun en la zona forestal es el muérdago
parasito que absorbe el agua y los nutrientes del arbol debilitando los arboles,

especialmente aquellos afectados por la sequias o alguna otra enfermedad.

Los incendios forestales también representan un problema para la zona forestal de
San Francisco Oxtotilpan principalmente a partir del mes de mayo provocados por
el incremento de la temperatura del tiempo de sequia y en menor medida los

incendios provocados por descuidos de los habitantes.

Al igual que los incendios forestales la tala clandestina es un problema menor que
se ha presentado en la comunidad dada su riqueza de masa forestal,
principalmente causada por personas externas. A pesar de la organizacion y
comunicacion que tienen los ejidatarios duefios de la zona forestal se observa una
falta de monitoreo permanente en esta zona que resulta muy necesaria para
identificar cualquier problema que se pueda presentar y combatirlo a tiempo. Asi

mismo el grupo de los ejidatarios encargados de la zona forestal no cuentan con
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el equipo técnico necesario para llevar a cabo sus funciones de resguardar el
bosque.

Finalmente la erosidn del suelo es un problema cada vez mas notorio, esta
provocada por el cambio de uso de suelo; principalmente de uso forestal a
agricola y urbano. Este problema en el cual queda descubierto el suelo favorece
las condiciones para que pueda existir la remocidn en masa que se puede
observar principalmente en las laderas de los caminos y senderos de la

comunidad.

Respecto al sector turistico se observan problemas respecto a la organizacion del
Comité encargado del centro eco turistico ya que no se ha realizado ningun
reglamento que prohiba o regule el uso de los recursos naturales o el manejo de
los residuos soélidos dentro y fuera del centro eco turistico. Por otra parte no
existen sefialamientos que especifiquen las rutas de los senderos del recorrido
hasta las cabafas, ni informacion de las especies forestales y animales presentes
que pudieras servir de informacidn para los turistas. Otro problema presente en la
zona de cabafas es la falta de contenedores de residuos solidos que provocan
que los turistas tiren los residuos contaminando asi el bosque o los rios y
corrientes que existen en la comunidad. Finalmente entre otros problemas
tampoco se ha establecido una cuota para las personas que quieran hacer uso del

servicio eco turistico dificultando asi la presencia de turistas.

Acorde a la notable dispersion de viviendas y cambios de uso de suelo, destaca el
abandono del uso agricola o forestal para la construcciéon y con ello a la necesidad
de ampliar los sistemas para proveer de servicios como luz, agua y comunicacion.
Respecto a aquellas viviendas que se localizan en pendiente se contempla un
riesgo minimo de derrumbes puesto que en la mayoria de los casos se conserva
la cubierta vegetal existente. Para el caso de caminos construidos en pendientes,
en este aspecto se aborda uno en especifico que es via de entrada a la

comunidad, hay notables signos de erosidn y riesgo de deslave que conllevaria a
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la caida de arboles, cuyo aspecto es importante considerar para evitar cualquier

tipo de desastre e incidente.

Como se menciona previamente el suministro de agua para uso doméstico no
tiene control y por lo tanto no se modera su consumo. Lo que denota una notable
falta de regulacidn en el acceso al vital liquido, tanto en el sistema de agua potable

entubada como en el manantial y pozos.

Un problema significativo es el manejo de residuos sdélidos, no existen
contenedores que permitan su almacenamiento ni clasificacidén, es asi que pueden
encontrarse envolturas o botellas de plasticos en la calle, barrancas o en las
corrientes de agua; aunque su produccidn e€s minima y como S€ menciona
anteriormente hay personal que se encarga de su recoleccidn, sin embargo estos
residuos tiendes a quemarse. Uno de los factores que propicia esta situacion es la
poca frecuencia en la que unidades de recoleccion acuden a la comunidad. Una
actividad por la comunidad que ha afectado y disminuido la biodiversidad en el rio
‘Pefia Blanca” es la pesca desmedida; actualmente se ha hecho una llamado para
prohibir esta actividad, estableciendo sanciones para aquellos que se nieguen a

acatar esta disposicion.
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Capitulo 3. Gobernanza ambiental y gestion de recursos de
naturales.

Este capitulo se analiza la organizacién comunitaria en la gestion ambiental de
San Francisco Oxtotilpan y se caracterizan los diferentes actores que inciden en la
misma. Se muestran los resultados del trabajo en campo, mediante la aplicacion
del instrumento de entrevista a personas consideradas clave, originarias de San
Francisco Oxtotilpan, con la finalidad de comprender como se ha llevado a cabo el
uso de los recursos y como ha influido en la gestidbn actual de los recursos
naturales.

En primer lugar se presentan algunos antecedentes sobre la gestidon de los
recursos naturales en la comunidad de acuerdo a los instrumentos aplicados los
cuales permiten conocer como ha cambiado el manejo de los recursos naturales.
Posteriormente se tiene un acercamiento con la organizacién comunitaria, a partir
de la reparticidn de tierras; asi mismo se presenta como se lleva a cabo el
aprovechamiento actual de los recursos naturales. Finalmente se muestra la
intervencién por parte de cada actor que se encuentra en la comunidad asi como
su influencia en el uso y manejo de los recursos naturales, y se presenta un

mapeo de los actores clave.

3.1 Antecedentes y gestion de recursos naturales

Anteriormente la riqueza natural, se veia en la amplitud del rio “Pefia Blanca” el
cual era mas ancho y en él se podian encontrar distintas especies de peces,
ademas de una mayor cantidad. Actualmente, en el rio no habitan muchos peces,
la cantidad de estos aumenta en los meses en los que la corriente incrementa
pero no se compara con la cantidad que existia afos atras. La cubierta forestal era
mas amplia, habia mayor diversidad de especies faunisticas y la actividad agricola
era menor. Los recursos forestales se aprovechan por la poblacion y se encuentra

en una situacion conflictiva derivada de especies plaga. Dos generaciones atras,
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forestales son principalmente para los ejidatarios y los derivados de las cosechas

son minimos para los productores.

Actualmente se observan cambios en el aprovechamiento de los bosques por
miembros de la comunidad (ejidatarios y comuneros), gracias a las restricciones
que ha implementado el gobierno, con ello se ha recuperado el bosque. Se ha
dado una reorientacion en el manejo de los recursos forestales a través de la
intervencién de la CONAFOR, organismo que trabaja con los ejidatarios quienes
son los encargados del manejo de estos recursos. Algunas fallas en el sistema, es
la introduccidn de especies arboéreas para la reforestacion, no nativas y de

diferentes condiciones ambientales, que no se desarrollan en el area.

El aprovechamiento de los recursos forestales, la actividad agricola se ha visto
beneficiada a través de programas que otorgan semillas, fertilizantes o pesticidas;
esto ha sido en menor medida. Por otro lado el agua potable y para riego es
ilimitada y no tiene costo su acceso, aungue al haber necesidad de mantenimiento

se hace cooperacion.

La gestion de residuos solidos, consiste basicamente en la separacidn de residuos
en la clasificacion principal, organicos e inorganicos. Los residuos inorganicos, se
entregan al servicio de recolecta. Este servicio tiene una antiguedad de 10 anos.
Anteriormente, al no contar con el servicio, estos residuos se incineraban o se
depositaban en barrancas, aunque actualmente aun se incinera en menor medida.
La incineracion de estos residuos, no lo consideran un factor importante que
atacar, debido a que al ser poca la generacion de estos la emision de gases por su

incineraciéon es minima.

Por otra parte, los habitantes de San Francisco no han tenido problemas
originados por la apropiacion de los recursos naturales, ni con algunas
comunidades aledanas. Respecto a la religidon siempre han existido las mismas

celebraciones el 4 de octubre se celebra “Santa Teresa” el dia de todos los Santos
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y el 19 de marzo hay una celebracién para los indigenas. No se tienen rituales o
ceremonias que implique uso de los recursos naturales, ni representaciones

simbdlicas de los recursos.

3.2 Determinacion de actores.

a) Comunidad local.

Como resultado directo de la revolucion mexicana, la poblacidon en San Francisco
Oxtotilpan fue beneficiada con la dotacion de predios ejidales, correspondientes a
la ex hacienda “La Gavia’. Los habitantes se organizan mediante juntas de
Asamblea que se realizan el 19 de marzo con distintos pueblos indigenas, esta ha
sido muy importante ya que es el medio por el que se toman decisiones. En ella se
define y aceptan apoyos para la creacion de bienes y servicios dentro y para
beneficio de la comunidad. En esta organizacion, los Delegados actuan como

gestores.

La forma de organizacibn en la comunidad esta basada en la propia
institucionalidad agraria, que establece una Asamblea General de Ejidatarios
como la maxima autoridad para la toma de decisiones. A su vez existe un
Comisariado de Bienes Ejidales, conformado por un presidente, secretario y
tesorero elegidos durante la sesién de Asamblea con duracion en el cargo de tres

anos.

Los cargos se otorgan mediante la eleccidn de la comunidad y estos se aceptan
con gusto y responsabilidad. En algunos casos, que se rechace el cargo, se aplica
una multa, pero han sido casos raros. Mensualmente se realiza una junta para los
ejidatarios y comuneros, en las que discuten diferentes cuestiones en el
aprovechamiento de los recursos naturales. Aquellas personas que quieran habitar
en la comunidad, deben adaptarse a la organizacion de la misma y participar en

las cooperaciones para obras y servicios, asi como para las festividades
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religiosas, aun cuando profesen otra religion. Cada colonia, cuenta con un Comité

de agua, el cual se encarga de gestionar el agua potable.

b) Instituciones publicas

En San Francisco Oxtotilpan inciden diversas instituciones publicas Federales, las
cuales intervienen mediante la canalizacidén de recursos publicos para el desarrollo
de obras y servicios al beneficio de la localidad, como la construccién y
mejoramiento de caminos, instituciones educativas y de salud, asi como la

capacitacidon para la puesta en marcha de proyectos productivos.

De esta forma en la comunidad tienen presencia instancias publicas federales
como la Comisidén Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), y la Comisién
Nacional Forestal (CONAFOR).

De manera descendente las instancias publicas estatales presentes en la
comunidad son El Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas del Estado de Meéxico (CEDIPIEM), la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario (SEDAGRO), y la Protectora de Bosques (PROBOSQUE).

Regionalmente se encuentra el Ayuntamiento Municipal de Temascaltepec que
realiza la gestion administrativa, es un importante actor que promueve o limita el
desarrollo local desde la toma de decisiones y acuerdos realizados con
disposiciones de los 6rdenes Estatal y Federal; asi como con el sector privado. De
manera mas local se encuentra la Delegacidn, integrada por funcionarios
originarios y residentes de San Francisco Oxtotilpan, este organismo es un medio

de enlace entre la comunidad y el ayuntamiento, mantiene al tanto de la situacidén
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de la comunidad y trabaja con el Ayuntamiento para atender en lo posible la
prestacion de bienes y servicios publicos en la satisfaccidn de necesidades de la

comunidad.

c) Instituciones educativas / investigacion

En este sentido se hace mencion de investigadores que se han involucrado en la
comunidad de San Francisco Oxtotilpan realizando proyectos de investigacion o
proyectos de diferente indole, relativos a la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) y a la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM) a
través de diversos organismos académicos entre los que destacan en el caso de
la UNAM el Instituto de Biologia, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y la
Facultad de Filosofia y Letras; para el caso de la UAEM se encuentran la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, Facultad de Antropologia, Facultad de Lenguas,
Facultad de Turismo y Gastronomia y el Instituto de Ciencias Agropecuarias y
Rurales (ICAR).

Como parte de un proyecto social se cuenta la intervencién de la Revista Culto,
sembrando saberes para nuevas tierras, la cual nace en el aflo 2013 siendo una
produccion de un equipo de jovenes originarios de diferentes pueblos indigenas de

la entidad y egresados de la Universidad Intercultural del Estado de México.

3.2.1 Objetivos de los actores

La gestion ambiental refiere a un conjunto de acciones que derivan en funcién a
los objetivos que se deseen alcanzar. Por lo tanto, cada actor tiene un perfil
marcado de acuerdo a los objetivos que planteen y sus decisiones se tornan a
ellos (Bru, 1997:p. 21). La comunidad local tiene multiples objetivos dado que se
caracteriza por ser heterogénea, ademas de la pluralidad que se puede hallar

entre los miembros de la misma colectividad se situa la presencia de aquellos que
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se han apartado y de aquellos externos que se han establecido en la comunidad;
sin embargo, un objetivo sustancial es el desarrollo de la comunidad, y este a

través de diferentes posturas.

Por otro lado las instituciones publicas tienen distintos objetivos, algunas
orientadas a la conservacion ambiental, otras a la activacion econdmica del sector
agropecuario o el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades

campesinas € indigenas.

Respecto a la conservacion ambiental entre las instituciones publicas que abordan
tal cuestion en diferentes vertientes, se encuentra SEMARNAT (s.f.), con el
objetivo de alcanzar el desarrollo sustentable en México conduce la participacion
de la sociedad en la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas,
recursos naturales, asi como los bienes y servicios ambientales que de ellos se
emanan. CONANP (2014), tiene como objetivo conservar zonas naturales de valor
excepcional, con ello su biodiversidad y procesos ecoldgicos, a través del
establecimiento de areas de conservacion en diferentes modalidades y al fomentar
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en tales zonas.
(CONAFOR, s.f.), regido por el objetivo de “desarrollar, favorecer e impulsar las
actividades productivas, de conservacidon y restauracion en materia forestal, asi
como participar en la formulacién de los planes, programas, y en la aplicaciéon de
la politica de desarrollo forestal sustentable” (p.3). Por su parte SAGARPA (2015),
busca apoyar al sector agropecuario para mejorar su productividad, contribuir en
la seguridad alimentaria del medio rural e integrar actividades del medio rural a las

cadenas productivas del resto de la economia.

En el Estado de México, PROBOSQUE (s.f.), tiene como objetivo principal
proteger y conservar los bosques de la entidad a través de la atencidn y servicio
en la mejora y fortalecimiento de su manejo, proteccidn, conservacidon y

restauracion. Respecto a SEDAGRO (s.f.), entre sus objetivos destaca el
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promover y regular el desarrollo agropecuario a fin de coadyuvar en la atencién y
solucion de los problemas del campo en beneficio de los productores.

Por otro lado, en el caso del CDI (2015), tiene por objeto “orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los
pueblos y comunidades indigenas de México” (parr. 4). En adicién, CEDIPIEM
(s.f.), plantea promover el desarrollo integral de los pueblos indigenas, impulsando

la participacidon de la poblacidn y respetando sus costumbres y tradiciones.

Finalmente, respecto a las Instituciones de Educacion Superior (IES), se
encuentran principalmente la UNAM (2015), que tiene como principales tareas la
docencia, la investigacion y la difusion de la cultura, ademas tiene como propdésito
primordial servir al pais y a la humanidad al formar profesionistas utiles a la
sociedad, organizando y realizando investigaciones, las cuales abordan
principalmente las condiciones y problematicas nacionales, asi como respectivas
alternativas de solucion. Asi mismo, a través de su Coordinacion de Investigacion
Cientifica (2007), se orienta a impulsar y fortalecer la investigacidn cientifica;
promover y fortalecer programas de investigacion y desarrollo tecnologico
vinculados con las necesidades del pais; y, difundir el estado que guarda la

investigacién cientifica en la UNAM.

De igual manera la UAEM tiene como objetivos participar productivamente en
investigaciones cientificas y tecnologicas decisivas para el desarrollo integral y
sustentable del Estado de México y del pais para generar y crear conocimientos
de calidad a través de la participacidn en investigaciones innovadoras, con

organizaciones, asociaciones e instituciones publicas y privadas.

La Revista Culto tiene como objetivo difundir en la sociedad de manera general
aspectos culturales de los pueblos indigenas de la entidad, que sirva para generar

interés en los lectores pertenecientes 0 no a estos grupos.
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3.2.2 Interés sobre la gestion de recursos naturales

Los intereses sobresalen de los objetivos, aun cuando suelen ser implicitos, estos
se concretan a través de los valores que cada actor tiene respecto al ambiente
(Bru, 1997, p. 21). En la comunidad cada agrupacién se compone de multiples
intereses: hombres y mujeres, jévenes y adultos, ejidos y comunales, por lo que
no es posible hablar de intereses que englobe a todos. Por un lado destaca el
interés de los campesinos, e€jidatarios y comuneros de la localidad, por dar
continuidad a sus practicas agricolas tradicionales, mediante el cultivo de riego y
temporal de maiz, haba, chicharo y papa, para lo cual han mostrado interés de
participar en las convocatorias de apoyos para la canalizacion de recursos
publicos, que les permitan obtener recursos para la adquisicion de semillas,
fertilizantes, pesticidas, asi como asesoria y capacitacidon técnica, que les permitan
mejorar el rendimiento de sus cultivos. Del mismo modo existe un pleno interés de
este sector de la poblacion, por ser beneficiarios de los apoyos y estimulos que
otorgan diversas dependencias del sector gubernamental mediante programas

como pagos por servicios ambientales, que les han permitido conservar el bosque.

Por su parte es posible identificar a un sector de la poblacion que da continuidad a
practicas de recoleccidn de hierbas, hongos y otros productos que son incluidos
en los procesos de preparacion de alimentos, asi como para el tratamiento de
enfermedades a partir de un uso tradicional, tales como quelites, chivatitos,
hongos, manzanilla, sabila, ruda, ajenjo, entre otros. Ademas, la comunidad por su
propia dinamica persiste en el aprovechamiento de productos derivados del
bosque como lefia empleada para la construccibn de viviendas, cercas
perimetrales, preparacion de alimentos y calentar los hogares durante la época

invernal.

Ademas respecto a las instituciones publicas federales y estatales, existe un

interés por promover la conservacién y adecuado aprovechamiento de los
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recursos naturales, al mismo tiempo por mejorar las condiciones econdémicas,
sociales, educativas, de salud y laborales de la poblacidén local. En este sentido,
destaca el papel que ha asumido la SEMARNAT a través de la proteccion,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales, mediante la
instrumentacién de la politica ambiental que pretende alcanzar el desarrollo
sustentable. De esta forma, tiene el interés de promover la proteccion y
conservacion del ambiente, al tiempo de utilizar sustentablemente los recursos
naturales, desde una perspectiva que permita impulsar el desarrollo econémico

con el mejoramiento de las condiciones de vida de los actores locales.

Como organo descentralizado de la SEMARNAT, la CONANP tiene como interés
fomentar una cultura de conservacion y desarrollo sustentable, incentivando a la
articulacion y participacién efectiva de los diferentes actores que incurren en el

area de proteccion a tratar.

En el mismo sentido con la intencién de promover la conservacion y adecuado
aprovechamiento del bosque, la CONAFOR promueve el desarrollo forestal
sustentable a través de programas y apoyos orientados a conducir la proteccion,
produccidon y productividad de los bosques, con la intencidn de contribuir al

crecimiento econdmico y el desarrollo social.

En el caso de SAGARPA se ocupa de promover el desarrollo del campo de
manera sustentable, induciendo al crecimiento sostenido y equilibrado de la
localidad mediante el fortalecimiento de la productividad y competitividad de los
productos, ofreciendo oportunidades de empleo y productos para autoconsumo, |o

que conduce a la conservacion del medio rural y acceso a alimentos de calidad.

Respecto a las instancias de caracter estatal, PROBOSQUE contempla el impulso
de un desarrollo integral y sustentable de los recursos forestales a través de
acciones que contribuyen en la mejora de su aprovechamiento y proteccion, y a la

vez en la mejora de calidad de vida de la poblacién, en este aspecto habla de ser
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incluyente. Por otra parte, SEDAGRO contribuye en la mejora de calidad de vida
de los productores del campo y la seguridad alimentaria, mediante el impulso de
actividades agropecuarias y forestales desde una perspectiva de desarrollo
integral y sustentable; de esta manera, mediante la articulacion de los tres niveles
de gobierno, productores y sus respectivas organizaciones, formula acciones para
incrementar la produccion, productividad y rentabilidad de las actividades

agropecuarias y forestales.

En adicidn, con el interés de entender y atender las necesidades de la poblacidn
indigena las dependencias CDI y CEDIPIEM se encargan de las politicas publicas
y programas que promueven el respeto y el gjercicio de sus derechos, su labor se
centra en contribuir en la mejora de las condiciones sociales y econdmicas
necesarias para un desarrollo integral, desde un absoluto respeto con sus
costumbres y tradiciones. Por lo que apoyan a las familias indigenas con
infraestructura y vivienda (electricidad, agua potable, alcantarillado, caminos y
carreteras), servicios de salud, comedores comunitarios, proyectos productivos y
ecoturisticos, de la misma manera promueven y fortalecen el arte y cultura. Desde
una perspectiva de ser organismos cercanos a la poblacion indigena y perseverar
en un continuo dialogo. En el caso particular de CEDIPIEM, cabe sefialar que
coadyuva y asiste a la poblacién como instancia de consulta ante la formulacion,
ejecucion y evaluacidn de acciones concernientes a algun tipo de apoyo que
realicen las dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica

estatal.

De acuerdo con los proyectos realizados dentro de la UNAM y la UAEM, se
presenta un nivel de interés alto en San Francisco Oxtotilpan en cuanto al analisis
de la cultura, por el hecho de ser el ultimo grupo étnico matlatzinca; asi como del
entorno, al ser una zona con importantes recursos naturales y por ende con una
considerable biodiversidad. Asi, los estudios desarrollados describen y muestran
analisis a algun proceso politico, sociocultural y ecolégico. Aunado a esto, se
encuentra un proyecto turistico a destacar, que tiene el interés de combatir los

problemas socioculturales y contribuir en el crecimiento econémico, asi como a
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conservar los recursos naturales; a través de potenciar las fortalezas de la

comunidad y de aportar fuentes de trabajo e ingresos para la misma poblacion.

El interés latente de la Revista Culto, es el de difundir y reconocer las expresiones
culturales de los pueblos indigenas, mostrando un poco de sus peculiaridades,
motivados por contribuir en la conservacion de estos pueblos, asi como de sus

costumbres y tradiciones.

3.2.3 Instrumentos y acciones de intervencién

Los instrumentos son las vias, procedimientos y métodos que se establecen para
alcanzar los objetivos definidos (Bru, 1997, p. 21). Entre los proyectos ingresados
en las delegaciones federales de la SEMARNAT para beneficio de San Francisco

Oxtotilpan, se citan los siguientes:

- Linea de distribucidn eléctrica, en la modalidad de manifestacion de

impacto ambiental (MIA).

Proyecto desarrollado en el afio 2013, el cual consiste en una linea de distribucidn
eléctrica con una capacidad de 115 kv, de 1 circuito, tipo de cable de 477 acsr,
con una longitud de 1705.41 mts y un ancho de derecho de via de 3 metros en
toda la trayectoria. Una de sus caracteristicas basicas es que sera una linea aérea
autosoportada, ya que es una red de subdistribucién local. El proyecto se
desarrollé en los bienes comunales de San Francisco Oxtotilpan, con una duraciéon
de 2 meses contados a partir de la obtencibn de las autorizaciones
correspondientes, con una vida util de 50 afios. Con el desarrollo de este proyecto
se cuenta con una mayor flexibilidad en la operacidn de los circuitos eléctricos de
la zona, debido a que se pueden efectuar transferencias de carga entre los

mismos, con o que se reducen las longitudes de los circuitos actuales, se
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disminuyen las perdidas y es menor el numero de clientes afectados en el caso de
fallas. Cabe destacar, que no se consideran afectaciones a especies de vida
silvestre con alguna categoria de riesgo conforme a la nom-059- semarnat-2010
(SEMARNAT, 2013)

- Aprovechamiento de recursos forestales maderables predio bienes

comunales san francisco Oxtotilpan” en la modalidad de MIA particular.

Consiste en realizar el aprovechamiento forestal maderable en los bienes
comunales de San Francisco Oxtotilpan en 603.08 ha en diez intervenciones,
destacando que tales tierras se encuentran dentro del Area de Proteccion de
Recursos Naturales Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc, y Temascaltepec, de

competencia de la federacidon (Magana, s. f.).

De acuerdo a la CONANP, al ubicarse San Francisco Oxtotilpan dentro de la
cuenca del Rio Temascaltepec pertenece al “Area de Proteccién de Recursos
Naturales Zona Protectora Forestal’, cuyo decreto fuese publicado en el Diario
Oficial el 15 de Noviembre de 1941, comprendiendo los terrenos constitutivos de
las cuencas de los rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec del
Estado de México. A través de este decreto la CONANP ha intervenido en la
conservacion del bosque en la comunidad, al evitar la tala inmoderada y dotar de
recursos economicos en diferentes ocasiones a los ejidatarios para que sigan

haciendo un buen manejo de los recursos forestales (SEMARNAT, 2005).

Por otra parte, los apoyos otorgados en San Francisco Oxtotilpan por la
CONAFOR, para el desarrollo forestal comienzan en el afio 2010 y contindan a la
fecha a través de diversas modalidades en sus programas desarrollados en ese
lapso (ProArbol, PRONAFOR). Asi en 2010, dentro de la comunidad se otorgan
apoyos economicos a través de los componentes: Reforestacidon con Planta de
Vivero, con un monto de $30,900 y Mantenimiento de Areas Reforestadas con
$34,080 para el Ejido San Francisco; Reforestacion con Planta de Vivero, con un

monto de $16,650 y Mantenimiento de Areas Reforestadas con $12,660 para
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Bienes Comunales San Francisco Oxtotilpan (CONAFOR, 2010). En 2011, se
concede apoyo a través del componente: Estudios Técnicos de Reingenieria de
Procesos, de Factibilidad y Plan de Negocios, con un presupuesto de $75,000
para el Ejido San Francisco (CONAFOR, 2011).

Para el afio 2013 el Ejido San Francisco Oxtotilpan obtuvo el apoyo de tres
diferentes programas, el primero de ellos doto al ejido un monto de $416,291 a
través de la modalidad Servicios Ambientales Hidroldégicos que contempla un
pago por servicio ambiental de 5 afios y el pago de asistencia técnica (CONAFOR,
2013a). El segundo apoyo de ellos, en disposicion de dos componentes:
Seminarios de Comunidad a Comunidad, con un monto asignado de $66,300; v,
Talleres y Cursos de Capacitacion a Productores Forestales con un presupuesto
de $26,350 (CONAFOR, 2013b). Finalmente a través del Programa de
Restauracion Forestal en Cuencas Hidrograficas Prioritarias Nevado de Toluca,
Estado de México recibe apoyo econémico de $1,364,550 (CONAFOR, 2013c).

Finalmente en el 2014, a través del Lineamiento de Operacién para Proyectos
Especiales de Conservacion y Restauracion de la CONAFOR 2014, que en este
caso busca la restauracion forestal en el Nevado de Toluca se obtuvo un monto
total de $4, 347,428.57, gracias a la aportaciéon de CONAFOR, el Gobierno Estatal
y aporte del mismo beneficiario que es el ejido San Francisco Oxtotilpan
(CONAFOR, 2014).

- Desarrollo agropecuario

La participacibn de SEDAGRO a través del programa PROCAMPO ha sido
importante para la produccion agricola, puesto que ha permitido aumentar la

productividad y la diversidad, asi como la calidad de los productos cultivados.

La intervencion de SAGARPA en San Francisco Oxtotilpan se muestra en los
apoyos otorgados en beneficio de la produccién agricola, de los cuales en el afo

2009 fueron beneficiadas algunas personas de la comunidad a quienes se les
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otorgo un apoyo proveniente del Programa de Adquisicion de Activos Productivos
del componente de agricultura (SAGARPA, 2009).

Posteriormente en el afno 2011, brindo apoyos de arado 635 con reversidn
hidraulica de 3 discos de 28 x 1/4" y rastra de 20 discos de 24 x %4 con un monto
total de $82,590.00 para el componente de agricultura todo ello mediante el
Programa de Apoyo a la Inversidn en Equipamiento e Infraestructura 2011
(SAGARPA, 2011a).

En el aflo 2011 se destinaron apoyos por parte de la SAGARPA a la comunidad de
San Francisco Oxtotilpan mediante el componente de desarrollo de capacidades y
extensionismo rural en el cual se otorgd un apoyo federal comprometido de 73,500
(SAGARPA, 2011b). De igual manera en el afo 2013 por parte del mismo
componente se otorgd un apoyo federal autorizado de 78,400 y un monto pagado
federal de 23,520 pesos (SAGARPA, 2013).

- Equipamiento urbano

CDI y CEDIPIEM trabajan en coordinacién para proveer de beneficios a las
comunidades indigenas de la entidad. Los apoyos que se han otorgado a San
Francisco Oxtotilpan principalmente han sido enfocados a crear caminos, ampliar
la red eléctrica y mejorar la disponibilidad de agua potable. En el afio 2011, como
parte de las obras del Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los
Pueblos Indigenas (PIBAI), se llevé a cabo la inauguracion, modernizacion y
ampliacién de la carretera EC 40.2 Toluca-Temascaltepec, con una inversion
aproximada de 5 millones de pesos (“CEDIPIEM...”, 2011). En el 2013, a través
del mismo programa (PIBAI), se realizé una ampliacion a la linea y red de energia
eléctrica en la comunidad, con una inversién aproximada de 8 millones de pesos.
Finalmente en 2014, se inauguraron 4 ampliaciones de electrificaciones para
diferentes barrios de la comunidad, con una inversion de aproximadamente 10

millones de pesos.
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Posteriormente, en el afio 2002, Leif Korsbaek realizdé una investigacion al sistema
de cargos en la comunidad como parte de la investigacion para la tesis doctoral en
Ciencias Antropologicas, titulada “El sistema de cargos y la normatividad en una
comunidad indigena en el Estado de México. El caso de San Francisco
Oxtotilpan”. En el 2011, publicé el articulo “La politica en San Francisco
Oxtotilpan” en donde se analiza el proceso politico en San Francisco Oxtotilpan,
una comunidad indigena en el Estado de México. Para tal caso, se presenta una
breve descripcion etnografica de la comunidad, con los rasgos sociales y
culturales mas importantes seguida por el examen al sistema de cargos religiosos
de esta comunidad y su relevancia para el proceso politico de la misma, ya que
una de las principales diferencias entre la politica en el mundo indigena y el
mundo mestizo es la intervencion de una cosmologia religiosa en el proceso

politico.

En contraparte, respecto a las investigaciones realizadas en la UAEM se tiene una
primera en el ano 2005 titulada “La religiosidad popular entre los matlatzincas” por
Jaime Enrique Cornelio Chaparro; cuyo trabajo aborda la expresidén de la religion
catblica sobre una comunidad indigena, en este caso el pueblo matlatzinca, que a
través de practicas, representaciones, simbolismos, entre otros, se ha ido
insertando hasta generar una identidad diferente a la prehispanica. En el mismo
afno, “Las practicas musicales en los procesos de produccion y reproduccion
sociocultural de la comunidad matlazinca de San Francisco Oxtotilpan, Estado de

México” por Jaime Enrique Cornelio Chaparro en 2005.

En el 2006, Raziel Noe Pifa desarrolla la investigacion que lleva por nombre
‘Factores que intervienen en el desplazamiento de la lengua Matlazinca en la
comunidad de San Francisco Oxtotilpan”. En el afio 2011, Rubén Granados Flores
y Carlos Pérez Ramirez publican “Alimentacion Tradicional y Adaptacion al
Mercado en San Francisco Oxtotilpan, México’, en donde se describe la
alimentacién tradicional de la comunidad asi como la asimilacion de diversos

productos, procedimientos y formas de preparacidon de los platillos, que se
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consumen actualmente. Es un articulo que hace revalorar la gastronomia

matlatzinca desde una perspectiva sociocultural.

Finalmente, en el afo 2015 lrais Gonzalez Dominguez desarrolla la investigacion
“Estrategias de informacién, sensibilizacién y desarrollo de capacidades para la

gestidn del turismo rural. Caso San Francisco Oxtotilpan, Estado de México”.

- Difusién cultural

La Revista Culto ha realizado una publicacion en 2016, bajo tras un intenso trabajo
durante el periodo comprendido entre febrero de 2015 a abril de 2016. En donde
se abordan de manera general cuestiones culturales de San Francisco Oxtotilpan,
se habla de antiguas tradiciones y de aquellas que aun se conservan, con sus
respectivos cambios, en la produccion agricultura, gastronomia, ceremonias,
festejos y arquitectura. Apoyados por el Gobierno del Estado de México a través
de la Secretaria de Desarrollo Social y el Instituto Mexiquense de la Juventud

mediante de la convocatoria tu proyecto social “Armala en grande” 2014.

3.3 Anadlisis de la gobernanza y gestion ambiental en San Francisco

Oxtotilpan

Teniendo la informacién de los actores que intervienen en la gestion ambiental de
san Francisco Oxtotilpan, asi como sus objetivos, intereses y acciones; es posible
realizar un analisis de la situacidén presente en San Francisco Oxtotilpan respecto

al aprovechamiento de recursos naturales.

Para este analisis se retoman las aportaciones de Tapella (2007), quien indica que
a través de un mapeo de actores (MAC) se muestra la realidad en la que se
encuentra el entorno de estudio, identificando los objetivos e intereses de los

actores involucrados, realizando un ejercicio de analisis y observacion de la
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incidencia que tiene cada actor asi como posibles relaciones o conflictos,
finalmente permite identificar alcances y limitaciones. De acuerdo con Poco-Solis
(citado por Tapella, 2007), el mapeo de actores permite conocer las alianzas, los
conflictos y por ende, permite seleccionar mejor los actores a los que se deba

dirigir en tal o cual momento (Pozo-Solis, 2007).

Para lo cual se ha hecho necesario distinguir dos tipos de variable, una
dependiente que corresponde a los recursos naturales, y variable independiente
en la que se agrupa a los actores que influyen sobre estos recursos dentro de San
Francisco Oxtotilpan; ya que estos son los elementos mas importantes

considerados en el presente proyecto de investigacion.

A continuacion, a través de una matriz de MAC se muestra un analisis cualitativo
de los diferentes actores de cara al proceso participativo, tomando en cuenta las
relaciones predominantes, el interés, asi como los niveles de poder o influencia en

la conservacion de los recursos naturales. (Grafico 1. Asociacién de Variables)
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comunidad se encuentran en un nivel de influencia de bajo a medio y con interés
en la conservacion de indiferente a favor. Actualmente no se encuentra algun actor

que esté en contra de la conservacion dentro de la comunidad.

En cuanto a la densidad de relaciones se observa una buena cantidad de
relaciones, estas relaciones dependen del actor local que se trate. Para el caso del
nucleo ejidal se muestra un mayor numero de relaciones con los diferentes
actores, lo que se debe a la gran importancia del uso forestal para su adecuado
aprovechamiento, posibilitando la conservacidn del ecosistema; cabe sefalar que
tiene fuertes relaciones con las dependencias que en el esquema muestran un
mayor interés en la conservacion de los recursos naturales que como se ha
mencionado anteriormente han apoyado con diversos programas para la mejora
del aprovechamiento en cuestiones técnicas y econdmicas para el correcto
funcionamiento, lo que le ha permitido a este nucleo desarrollarse y fortalecer su
organizacion para un bien comun; por ello se ha considerado como un actor con
mayor influencia sobre el aprovechamiento de los recursos naturales en San
Francisco Oxtotilpan al ser ejemplo de desarrollo y conservacién con buenas
practicas en el suelo forestal, mostrando que con apoyo y organizacién se pueden
realizar grandes cambios para el beneficio del ambiente como para la misma

comunidad.

En contra parte se encuentra el nucleo comunal, el cual tiene un menor numero de
relaciones, a pesar de que ciertas dependencias con las que se relaciona suponen
tener un caracter de impulso al desarrollo agropecuario de manera integral y
sustentable poco se ha apoyado para mejorar las practicas agropecuarias de este
nucleo, el cual reconoce la necesidad de asistencia técnica para aprovechar la
tierra, tener mejores rendimientos y con ello incrementar sus ingresos econémicos.
Su nivel de influencia se considera medio debido a que en su organizacion se nota
poca proactividad, los asuntos que consideran son generales, cada comunero se

encarga del aprovechamiento de las tierras como mejor le convenga.
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Para el caso del resto de la poblacién, el hecho de no poseer algun tipo de bien
comunal o ejidal le lleva a ser un actor que poco o nulamente puede influir en la
toma de decisiones de ambos nucleos (comunal y ejidal), se encuentran bajo
disposicion de lo que estos establezcan para realizar aprovechamiento de los
recursos, principalmente maderables y no maderables que se encuentran en los
bienes ejidales. El hecho de no poseer una organizacion distintiva no le resta
puntos para poder establecer propios y distinguidos modos de aprovechamiento
de recursos, en este sentido se destaca como ejemplo el criadero de caracoles
como una alternativa de produccién y fuente de ingresos que no requiere grandes

implementaciones.

Debido a la desarticulacion en la toma de decisiones y el manejo de recursos
naturales, segun sea el caso para cada actor local, se han indicado un tipo de
relaciones puntuales; de entre todos los actores son los que deberian estar mas
intimamente relacionados a pesar de sus diferentes intereses en cuanto a las

actividades realizadas.

A cerca de las relaciones entre los actores del sector publico tienen una tendencia
a establecerse sélo entre las que tienen un mismo o similar objetivo e interés,
siendo que se relacionen los actores de caracter federal con los de caracter estatal
correspondiente, ejemplo CDI y CEDIPIEM. El mayor numero de relaciones
existente entre dependencias gubernamentales se da entre los actores
descentralizados y desconcertados de la SEMARNAT, los cuales son: CONANP y
CONAFOR; teniendo como organismo sectorizado a PROBOSQUE; relaciones
que se justifican por los objetivos e intereses que persiguen, los cuales en general
impulsan la proteccidn, restauracion y conservacion del bosque en San Francisco

Oxtotilpan, fortaleciendo y orientando su aprovechamiento de manera sustentable.

Las relaciones del Ayuntamiento y la Delegacidén son nitidas para con los actores
locales, al tener como funcidn proveer de bienes y servicios a la poblacién y que
generalmente se vincula en sus acciones para el mejoramiento de infraestructura

con recursos publicos. Asi, presenta una relacion con CDI y CEDIPIEM, con
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Se dice que actores pueden incurrir en dos enfoques al tener un objetivo el cual ha
de traer consigo un vinculo con otros aspectos. En este caso, se retoma la
incidencia de CDI y CEDIPIEM en San Francisco Oxtotilpan, en donde con el afan
de rescatar tradiciones y proveer de nuevos modos de produccidn (confeccion de
vestimentas tipicas y viveros), modifican y crean nuevos modos de

aprovechamiento de los recursos naturales en la comunidad.

De este modo, los enfoques sobresalientes son los relacionados con el ambiente y
lo econdmico, debido a que ciertos actores con el propdsito de cumplir sus
objetivos en torno al ambiente otorgan apoyos econdmicos para llevar a cabo las
estrategias que plantean; a la inversa se encuentran aquellos que buscan el
bienestar tras una via de ingresos econdmicos mediante el aprovechamiento de
los recursos naturales, principalmente en esta situacion se encuentran los actores

locales.

Por lo tanto, se determina que las limitantes para el adecuado aprovechamiento de
los recursos naturales en San Francisco Oxtotilpan, por un lado es la falta de
integracion de los actores, no solo locales sino de los externos los cuales deberian
coordinarse para crear mejores estrategias que coadyuven en el fomento de un
desarrollo sustentable. Sin embargo, un problema sustancial de ciertos actores es
que aunque en sus planes generales se establezcan buenos objetivos no se
muestran de manera clara las estrategias a seguir para alcanzar estos objetivos,
todo es muy general y las acciones que se realizan a nivel local son superficiales y
no atienden las verdaderas necesidades del sector que se trate, en este sentido se
habla de SAGARPA y SEDAGRO, quienes a pesar de establecer buenos objetivos
y pretender un supuesto interés hacia el desarrollo integral y sustentable de las
actividades agropecuarias sus acciones se limitan a la dotacién de apoyos
econdmicos y en especie solo para algunos productores, que a diferencia de otros
actores como CONAFOR, carece de apoyo técnico en la comunidad.
Probablemente la atencidn a este sector sea minima debido a la poca produccidn

que hay en la comunidad y que principalmente es de autoconsumo.
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Para el caso de los actores con un enfoque de investigacién, generalmente
describen procesos de la comunidad o una parte de esta pero hace falta que
establezcan y difundan estrategias a raiz de sus investigaciones para mejorar el
aprovechamiento de los recursos naturales. Ciertamente hasta el momento no se
han realizado investigaciones técnicas y especificas en ninguno de los sectores de

produccion que pueda permitir mejoras a estos.

Retomando la organizacidon de los nucleos; para el caso del gjidal cuenta con un
reglamento interno que regula las actividades de los ejidatarios para la
conservacion del bosque y en beneficio comun; a pesar de ello y del apoyo que le
otorgan diferentes actores aun hay ciertos aspectos por cubrir, como el continuo
monitoreo y el control de plagas. En contra parte, el nucleo comunal que muestra
disgregacion por ende no cuenta con un reglamento que regule las actividades
agropecuarias, en sus reuniones se abordan cuestiones de propiedad, manejo de
agua, asi como la factibilidad de obtencién de apoyos; se nota una limitante
porque no comparten experiencias en su produccion para combatir problemas o
aprovechar y crear nuevas técnicas. El hecho de que a estos nucleos les
corresponda cierta autonomia representa por un lado una mejor gestion de los
recursos naturales que le conciernen pero por el otro, [0 malo de este aspecto es
que se tornan a no incorporar opiniones de externos a la agrupacion y que pueda

permitir una mejor gestion ambiental.

Sin embargo, a pesar de las diferentes agrupaciones en la comunidad, de manera
general tienen interés por mejorar sus modos de produccion, que les sirva para el
bienestar social. Esta idea fundamentalmente se plasma por la cosmovisién propia
de su cultura, para ellos al ser los elementos naturales una base de su desarrollo
debe procurarse su proteccion y adecuado uso, tan solo requieren de un motor

que los guie.
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Estrategias para la gobernanza ambiental y gestion de recursos
naturales

La gobernanza ambiental implica un aumento en el poder de los actores locales,
aunque no es una tarea facil debido a que requiere de la participacion activa y de
manera horizontal para la toma de decisiones. En este sentido para que la
gobernanza ambiental en San Francisco Oxtotilpan mejore, se requiere de un
fortalecimiento de las estructuras sociopoliticas y dinamicas productivas locales,
que conlleven a la continuidad de la autonomia los bienes ejidales y comunales,
pero trabajando de manera conjunta en el aprovechamiento general de los
recursos naturales para bien de toda la comunidad y no de unos cuantos. Para
ello, las Asambleas son un motor que puede permitir tal integracion, de toda la

comunidad.

La funcion de las Asambleas es conocer y atender necesidades pero también se
pueden dar a conocer areas de oportunidad conociendo los alcances que tiene la
comunidad para cierta actividad, puede fungir como gestor, conociendo lo que se
podria hacer, llevar a cabo las acciones necesarias y de ser factible recibir apoyo
de algun actor publico que atienda y se relacione de manera efectiva con la
actividad a tratarse. Esto es un compromiso que la comunidad debe implantarse

para no dejarse llevar por acciones que no atienden del todo sus necesidades.

Fomentar el didlogo es imprescindible para fortalecerse como comunidad,
incrementando sus capacidades organizativas y técnicas, que ha de fijar el rumbo
de su accién sobre la administracion de los recursos naturales, ajustando
esquemas definidos por actores publicos a las condiciones presentes y los

objetivos que se pretendan alcanzar.

Definidos los objetivos, alcances y limitaciones de la comunidad, es imprescindible

contar con un reglamento general que permita alcanzar los objetivos y regule el
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aprovechamiento de los recursos naturales, aplicable a toda la comunidad y del

cual se desprendan sanciones para evitar el incumplimiento del mismo.

Estando estrechamente organizada la comunidad el didlogo y la participacion con
los distintos actores externos posibilita articular la utilizacidén integral y sustentable
de los recursos. En este sentido, corresponde a las dependencias
gubernamentales correspondientes dotar de apoyos adecuados (tanto técnicos
como econdmicos) para lograr el manejo integral y sustentable de los
ecosistemas. Aunque a las dependencias gubernamentales les corresponde
traspasar sus visiones sectoriales e integrarse para ofrecer mejores opciones a la
comunidad; debe ser la misma comunidad quien a través del didlogo integre a

estos para establecer y llevar a cabo acciones que mejoren la gestion ambiental.

Para que la comunidad se oriente a un desarrollo sustentable, se presenta como
desafio disefar y aplicar sistemas de gestion que integren los tres principales
objetivos: crecimiento econdmico, equidad (social, econdémica y ambiental) y la
sustentabilidad ambiental. Para lo cual, es necesario integrar conocimientos
cientificos y tecnologicos a los conocimientos de la comunidad para la
construccién de un conocimiento integral en torno a los recursos de la naturaleza
de cara a la concepcidn, puesta en marcha y evaluacién de proyectos en el
aprovechamiento de recursos naturales orientados al desarrollo sustentable. En
este sentido, se hace un llamado a la participacién de las universidades que
difundan conocimientos a la poblacion; también al intercambio de informacién con

otras comunidades en sus modos de aprovechamiento.

Ademas para mejorar la gestibn ambiental en la comunidad de San Francisco
Oxtotilpan, que permita dar solucion a los principales problemas identificados en el

diagndstico, se plantean las siguientes recomendaciones:
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a) Sector agricola

Problematica: San Francisco Oxtotilpan es una comunidad que se dedica

principalmente a la produccidén de maiz y papa, sin embargo entre los productores

o poblacién no existe una persona que tenga conocimientos sobre agronomia o

produccidon agricola por lo que se derivan distintos problemas que afectan la

produccion y sobre todo a los recursos naturales:

La practica de monocultivos que resulta sumamente dafino ya que provoca
con el paso del tiempo un incremento de plagas y enfermedades
especificas del cultivo, ademas provoca que los suelos pierdan su fertilidad
ya que la cantidad de nutrientes disminuye (Govaerts y Chocobar, s. f).
Respecto al cultivo de papa, este se ha incrementado considerablemente
en el Nevado de Toluca, sin embargo los terrenos cultivados con papa
deben descanzar de cada tres a cinco afios (Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, s.f.).

El empleo inadecuado de plaguicidas y fertilizantes segun la Comision
Federal para la proteccién contra riesgos sanitarios (2010), genera un
deterioro de la flora y la fauna silvestre, puede llegar a contaminar el suelo y
los mantos freaticos ademas de provocar plagas resistentes. Asimismo su
incorrecto uso y manejo representa un riesgo para la salud de las personas
quienes pueden presentar intoxicaciones a mediano y largo plazo.

La presencia de plagas entre las que destacan la palomilla, la langosta, la
mosquita blanca y la arafia roja, debilitan los cultivos provocando incluso su
pérdida.

El riego por surcos genera un gasto de agua exagerado comparado con
otros tipos de riego que se podrian emplear, ademas se presentan pérdidas
de agua por escurrimiento lo cual contribuye a la erosion del suelo, también

se complica aplicar pequefias dosis de agua a los cultivos (Carrasco, 2008).

Jennifer Martinez Martinez / Maria Eugenia Ochoa Villar ~ 104

~



“Gobernanza ambiental y gestién de recursos naturales en San Francisco Oxtotilpan, Estado de México”

Expansidn de la actividad agricola a zonas de pendiente dejando al suelo
descubierto propenso a la erosién y con ello genera la disminucién de la

productividad de la tierra.

Solucién: se plantea la creacién de un Comité agricola encabezado por los

principales productores, este Comité sera encargado de contactar a asesores

técnicos que realicen estudios en los terrenos y apoyen en la produccion agricola

de cada terreno.

Procedimiento:

Recibir servicios profesionales de capacitacion y asesoria en cuestiones de
produccion agricola a los duefios o encargados de los terrenos.

Realizar juntas de productores agricolas y asesores para informar sobre la
situacion de los terrenos de cultivo. Respecto a la rotacidén de cultivos, el
cultivo de papa puede rotarse con cultivos de cebada, nabo, haba o avena
(Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, s.f.).

Recibir informacién sobre plaguicidas y fertilizantes asi como de los efectos
que provocan en el ambiente, sugerir el uso de abonos organicos y rotacidon
de cultivos.

Proponer control biolégico para combatir algunas plagas como la palomilla
utilizando (Verticillium lecanii), para combatir la langosta hacer uso de
(Phenylacetonitrile), para la mosquita blanca (Encarsia formosa) y para la
arafa roja (Macrolophus pygmaeus).

De igual forma la plaga de la palomilla puede controlarse mediante rotacion
de cultivos, evitar escalonar cultivos ya que la plaga se queda sin comida y
migra a los cultivos vecinos, donde la poblacién de palomilla crece
significativamente. El control con productos botanicos también resulta
efectivo como la aplicacién de extracto del arbol de neem y el extracto de

ajo actua como un insecticida, los cuales actuan como un insecticida y
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reduce la fertilidad a las hembras. Finalmente el control con agroquimicos
no resulta muy eficaz debido a que solo puede ser utilizado en la fase
cuando el gusano sale de la hoja (Hernandez, s.f.).

Para el control quimico de la mosquita blanca se recomiendan aplicaciones
de productos al suelo en la época de siembra y control cultural a través de
la remocidn de plantas huéspedes, ajustar la época de siembra para evitar
el desarrollo temprano bajo condiciones secas calidas y la rotacién de
cultivos resulta favorable (Comité Nacional Sistema- Producto Oleaginosas,
2005).

Respecto a la plaga de la langosta el control biolégico ha funcionado de
manera eficaz en contra de la plaga desde hace varios afios de igual
manera las ferdbmonas se han utilizado para atraer a los insectos hacia
trampas téxicas (ARIC, 2001). El control quimico es eficiente, sin embargo
el uso de plaguicidas resulta perjudicial en grandes enjambres, pues se
tienen que lanzar en grandes cantidades; 1o mas recomendable es aplicarlo
cuando el insecto esta en las primeras fases de su desarrollo, pues se

lanza en menor cantidad y de manera mas controlada (Buj, 2008).

Para el control de la arafa roja es recomedable realizar una o varias
aplicaciones con azufre (en polvo) en el cultivo, dependiendo del tiempo de
sequia; cuando se presenta un estado avanzado en el cultivo el control
quimico se dificulta. De igual forma el realizar un riego ayuda a disminuir la
poblacidn de acaros, ya que las plantas con estrés hidrico son mas
propensas a ser atacadas (Comité Estatal de Sanidad Vegetal de
Guanajuato, A.C., 2008).

Contemplando la humedad vy el tipo de suelo de la comunidad se sugiere
optar por otros tipos de riego como el de riego por aspersién o por goteo

que disminuye la cantidad de agua utilizada en los cultivos.
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- Informar sobre los efectos en el suelo de cultivos en pendientes y laderas.
Beneficios:

- Mediante las reuniones se fortaleceran las relaciones entre productores,
favoreciendo el intercambio de ideas y productos.

- El uso de abonos organicos ayudara a mantener y mejorar la disponibilidad
de nutrimentos en el suelo, ademas de obtener mayores rendimientos en el
cultivo de las cosechas. Por otra parte los abonos organicos resultan muy
facil de conseguir y a muy bajo costo.

- La utilizacién de productos naturales para el control biolégico son de baja
toxicidad y no generan resistencia en las plagas, ademas contribuyen a la
recuperacion de las propiedades bioldgicas de los suelos y se reducen
costos.

- La rotacién de cultivos en una herramienta para el manejo integrado de
recursos, trae consigo ventajas que incrementan los rendimientos de los
cultivos en comparacién con los monocultivos; por ejemplo, se mejoran los
contenidos de materia organica del suelo, se mejorar la fertilidad del suelo y
se mantiene un balance de los nutrimentos, se mejorar el drenaje, la
aireacion del suelo y también se reduce la incidencia de malezas, insectos y
enfermedades en los cultivos (Morales, y Martinez, s.f.).

- EIl cambiar el tipo de riego en los cultivos evita el desperdicio de agua y

disminuye el excedente que se presenta en partes de la comunidad.

b) Sector forestal

Problematica: actualmente uno de los principales problemas del pais es la
constante degradacion de recursos forestales que se vincula con politicas vy
practicas que algunas veces han llevado a su sobreexplotacion (Comisién

Nacional Forestal, 2001). Debido a que en la localidad existe gran area forestal
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perteneciente a los bienes ejidales que provee de recursos a la comunidad para la
vida diaria, se ha tenido cuidado con este recurso; sin embargo se han presentado
algunos problemas a lo largo del tiempo, actualmente se pueden distinguir los

siguientes:

- Las plagas representan el mayor de los problemas ya que estas debilitan
los arboles y son responsables de su pudricidbn y en algunos casos su
muerte, en la zona forestal de San Francisco Oxtotilpan las plagas
existentes son el gusano barrenador y el muerdago.

El gusano barrenador ataca principalmente a arboles débiles con falta de
agua y nutrientes, el gusano barrenador coloca sus huevos debajo o sobre
la corteza, posteriormente las larvas, terminan con los tejidos del arbol. Esta
plaga ataca principalmente a sauces, olmos, alamos, abedules y frutales y
puede llegar a ocasionar la muerte de éstos (Eco y Ambiente, 2013).

El muerdago esta presente en el Area de Proteccién de Flora y Fauna
“Nevado de Toluca®, ésta plaga infecta a arboles jovenes ya que son mas
susceptibles a su ataque, disminuye el crecimiento, asi como la produccién
de conos y semillas, también provoca que los arboles se vuelvan propensos
al ataque de insectos descortezadores, hongos y otros agentes patégenos.
Esta plaga se presenta en laderas principalmente ya que requiere luz solar
para su desarrollo. El muerdago se presenta principalmente en Pinus
hartwegii, pino y oyamel (Comisiéon Nacional de Areas Naturales
Protegidas, s.f.).

- Falta de vigilancia por parte de autoridades y ejidatarios duefios de los
terrenos forestales propicia otros problemas como los incendios forestales y
en menor medida la tala clandestina.

- Falta de equipo técnico para acudir en situaciones que pongan en peligro la
zona forestal.

- Cambio de uso de suelo.
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Solucién: solicitar apoyo técnico a la CONAFOR o PROBOSQUE para que los

asesores técnicos realicen una evaluacion sobre el estado del bosque,

identificando especies, plagas y demas problemas que puedan presentar la masa

arborea. Asi mismo los asesores técnicos seran responsables de brindar asesoria

a todos los ejidatarios para la construccion de brechas cortafuego, podas de

arboles y combate de algunas plagas.

Procedimiento:

Realizar una evaluacién y zonificacion forestal la cual permitira identificar
“funciones y subfunciones bioldgicas, ambientales, socioeconémicas,
recreativas, protectoras y restauradoras, con el objetivo de propiciar una
mejor administracion de los recursos y contribuir al desarrollo forestal
sustentable” (Diario Oficial de la Federacion, 2011).

Dar continuidad a las juntas de Asamblea mensuales para que se brinde
asesoria técnica a todos los ejidatarios sobre como controlar el problema de
las plagas.

Fortalecer la brigada de ejidatarios y establecer un horario y fechas a cada
ejidatario para realizar acciones de vigilancia al bosque.

Construccién de una torre de vigilancia.

Reforestacion en zonas de restauracién con especies nativas debido a que
estas “no soélo contribuirian a la conservacion del germoplasma nativo, in
situ y ex situ, sino también porque al utilizar especies adecuadas a las
condiciones ambientales se podria asegurar un mayor éxito de esta
practica’ (Arriaga, Cervantes, Vargas y Mena, 1994, p.6).

Seguimiento de zonas reforestadas.

Apertura y mantenimiento de brechas cortafuego ademas de la realizacion
de quemas controladas. Las brechas cortafuego son una alternativa en la
prevencion de los incendios forestales, “consiste en quitar combustible

organico o pastizal de la superficie boscosa hasta llegar al suelo mineral, de
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tal manera que se elimine uno de los elementos del triangulo del fuego
conformado por oxigeno, calor y combustible’ (“Brechas cortafuego...”,
2012, parr. 4).

Las quemas controladas tienen como propésito disminuir los combustibles
existentes en el interior del bosque y cortar la continuidad horizontal de los
combustibles mediante brechas cortafuego o lineas negras. Es necesario
planear cuidadosamente las quemas controladas, con tiempo suficiente,
para lograr el resultado esperado en su ejecucion (Cibrian, Martinez, y
Raygoza, 2008).

Solicitud al ayuntamiento de Temascaltepec de equipo técnico para atender
incendios y realizar obras de restauracidén en el bosque.

Prohibir hacer fogatas en zonas con vegetacidn o cerca de éstas.

Informar a la poblacién sobre los efectos que produce el cambio de uso de
suelo en este recurso, ademas de los tramites necesarios para obtener la

autorizacion de cambio de uso del suelo en materia forestal.

Beneficios:

La evaluacion de la zona forestal permitira identificar los sitios vulnerables
que necesiten restauracion para reforestar con especies nativas 0 realizar
acciones técnicas como la creacién de brechas cortafuego.

Mediante las juntas de Asamblea se fortaleceran la comunicacion entre
ejidatarios beneficiando la realizacion de obras a favor de la zona forestal.
La prohibicibn de fogatas disminuira la posibilidad del surgimiento de
incendios forestales.

Las quemas controladas reducira la carga de combustibles para prevenir
incendios forestales ademas de aportar nutrientes al suelo.

Las brechas cortafuego impediran la expansién del fuego.
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c¢) Turismo alternativo: ecoturismo

Problematica: el ecoturismo requiere una operacidon conjunta, tanto de las
instituciones que inciden en la comunidad como de los pobladores, es necesario
apoyar a las autoridades responsables del cuidado ambiental mas cuando se
forma parte de un ANP (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

[SEMARNAT], 20086). Entre los principales problemas se destacan los siguientes:

- El sector turistico es un escenario relativamente nuevo en San Francisco
Oxtotilpan, por lo que no se encuentra completamente consolidado y
presenta algunos problemas en su organizacién; por tal motivo es de suma
importancia la creacién de un reglamento que especifique las normas del
centro ecoturistico.

- No se cuenta con costos establecidos del servicio; el establecimiento de
precios adecuados es un factor importante ya que de ello también depende
el éxito econdmico, social y ambiental de un proyecto, e influyen en la
percepcion de los visitantes (SEMARNAT, 2006).

- No existen senalamientos sobre la ruta del recorrido, se carece de
informacion sobre especies animales y forestales.

- Falta de contenedores de residuos solidos en ninguna parte del trayecto, ni
en las cabafas ecoturisticas.

- La infraestructura de un proyecto ecoturistico debe reflejar el deseo de

conservar y proteger el ambiente.

Solucién: Cuando se pretende realizar proyectos ecoturisticos en los que se
involucran comunidades rurales es importante realizar un ordenamiento territorial
comunitario para definir, mediante la participacion de los propietarios, el potencial
productivo de los predios de la localidad y el uso adecuado que corresponde.
(SEMARNAT, 2006).En el ecoturismo comunitario resulta muy importante la

informacion sobre servicios turisticos, sitios de interés, actividades, compras y
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acontecimientos con el objetivo de satisfacer a los visitantes (SEMARNAT, 2006).
De tal manera es necesario establecer un Reglamento entre los ejidatarios que
establezca las acciones permitidas y que se prohiben en la comunidad que
involucren el respeto hacia la naturaleza y los habitantes de la comunidad
matlatzinca. Asi mismo que se realice un programa para el centro ecoturistico en

el cual se incluyan estrategias que mejoren el servicio desde el recorrido.

Procedimiento:

- Establecer sefalamientos que guien por los caminos y senderos que
incluye el recorrido ecoturistico asi como algunas prohibiciones y medidas
preventivas para evitar dafnos al medio.

- Colocar estructuras que contengan informacién importante sobre especies,
la comunidad matlatzinca o parte del ANP que constituye San Francisco
Oxtotilpan.

- Colocar contenedores de residuos solidos a través del recorrido y sobre
todo en las cabanas.

- Asignar de manera permanente a personas originarias de la comunidad que
conozcan su historia y su riqueza biolégica para que se encarguen de
realizar los recorridos.

- Las alternativas para conservar el ambiente son “recurrir a técnicas para la
captaciéon de agua de lluvia, instalar plantas de tratamiento de agua o
trampas de grasa para el reuso de agua en riego, construir sanitarios secos
y evitar la compra de madera ilegal, entre otras opciones” (SEMARNAT,
2008, p. 56).

Beneficios:

- Un reglamento permitird evitar acciones por parte de los turistas que

puedan danar el ecosistema o los intereses propios del gjido.
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Los sefialamientos sobre el camino permitiran no invadir otros espacios que
puedan perjudicar a especies 0 el extravio de los visitantes.

El establecimiento de contenedores evitara la contaminacién de otras areas
del bosque, cuerpos de agua o especies animales.

Los encargados de realizar el recorrido facilitaran que los turistas se
enteren de antecedentes de la comunidad y riqueza de especies animales y
forestales permitiendo a los turistas conocer y valorar a las especies y el

habitat donde se encuentran.

d) Desarrollo urbano

Problematica: actualmente no se tiene informacidén para realizar actividades de

cambio de uso de suelo, no se informa a la poblacion indigena sobre las

sanciones que son aplicadas por cambio de uso de suelo en terrenos forestales

principalmente. En San Francisco Oxtotilpan el cambio de uso de suelo representa

un problema que se ha ido incrementando a través del tiempo se identifica

principalmente en la expansién de asentamientos urbanos y de terrenos agricolas

que han ido invadiendo parte de la zona forestal, esta actividad propicia distintos

problemas como los siguientes:

Signos de erosion generados por la falta de cubierta vegetal que a su vez
propicia las condiciones para deslaves.

No existe una regulacion para el manejo y consumo de agua, por lo que no
se modera el uso del agua para el ambito doméstico ni agricola.

No existen contenedores de residuos solidos que permitan su
almacenamiento ni clasificacion, tampoco se cuenta con un servicio de
recoleccion eficiente.

Existe una pesca desmedida por parte de habitantes de la comunidad en el

rio “Pefia Blanca”, lo que ha provocado la disminucién de la biodiversidad.
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Solucién: crear una comision permanente con personas de la comunidad que

tengan conocimiento de rios, pozos y escurrimientos, asi como del gasto en las

actividades domésticas y agricolas para asi poder regular el uso de agua dentro

de esta y evitar desperdicio.

Procedimiento:

Establecer un calendario en donde se fijen las cantidades y horas en las
que se proporcione el agua tanto para actividades domésticas como para
actividades agricolas.

Establecer una cuota permanente a la persona que sea sorprendida
pescando en el Rio o haciendo mal uso del recurso.

Comprar y colocar contenedores de residuos solidos en lugares
estratégicos de la comunidad utilizando parte del dinero recaudado con el
proyecto ecoturistico y en fiestas patronales o solicitar el apoyo al
Ayuntamiento Municipal.

Brindar talleres de educacion ambiental acerca del manejo de residuos
sélidos, la elaboracién de compostas entre otros temas de importancia para

la comunidad.

Beneficios:

La presencia de personas que tengan conocimientos sobre el uso de agua
en la comunidad favorecera el manejo de este recurso ya que cada que se
eligen nuevos jueces de agua, estos no tienen conocimiento de los pozos ni
las formas de distribucién del agua.

El establecimiento de una cuota permanente contribuira a la conservacion
del rio y de las especies que en el habitan, no solo en algunas temporadas
donde crece la corriente.

El uso de contenedores evitara la contaminacién en las calles y en otras

areas de la comunidad que puedan perjudicar especies animales y
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contaminar rios o corrientes ademas de beneficiar el paisaje de la
comunidad.

- Las platicas permitiran crear o fortalecer la conciencia ambiental de las
personas de la comunidad y ayudaran a la disminucion de residuos. Segun
Calixto (2012), “la educacién ambiental puede generar y mantener nuevos
comportamientos, actitudes, valores y creencias que impulsen el desarrollo
social, productivo y creador; como consecuencia puede ser el medio para el

logro de nuevas relaciones entre los seres humanos”(parr. 9).
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Conclusiones

Frente del deterioro e inadecuado aprovechamiento de los recursos naturales, la
gobernanza ambiental se plantea como un mecanismo de correlacion efectiva de
multiples actores, intereses, procesos, practicas y valores, que posibilita la
participacion interrelacionada para la solucion de problematicas compartidas. De
esta forma, constituye un espacio para la articulacion y toma de decisiones de
diversos actores sociales que intervienen en el proceso de gestion ambiental. Por
ello, se resulta ineludible contribuir al analisis del conjunto de acciones e
instrumentos, que pueden contribuir positivamente a potenciar y conservar los
recursos naturales, al tiempo de mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
Dicha pretensién hace referencia particular a los propositos del desarrollo
sustentable, que ademas de  satisfacer las necesidades presentes, debe
garantizar su continuidad para las necesidades futuras, considerando aspectos

sociales, econdmicos y ambientales.

En este sentido, la investigacion tuvo como objetivo analizar la intervencién de
diversos actores sociales en la comunidad de San Francisco Oxtotilpan, ubicada
en el municipio de Temascaltepec, Estado de México, con la finalidad de identificar
los alcances y limitaciones de la gobernanza ambiental para la adecuada gestidn
de los recursos naturales. Para alcanzar dicho objetivo se retomaron las
aportaciones de Brenner (2010) y Bru (1997), respecto a la gobernanza ambiental
y la determinacién e identificacion de distintos actores, el interés sobre la gestidn
de recursos naturales, los instrumentos y acciones de intervencion de cada actor,
asi como el estudio de las relaciones. Los medios por los que se recabo la
informacion, fue por investigacion documental y de campo, en esta ultima fue

necesario utilizar instrumentos como guiones de entrevista y ficha técnica.

El lugar de estudio corresponde a una comunidad indigena de origen matlatzinca

con un importante legado histérico cultural asi como significativos recursos
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naturales, lo que ha propiciado la intervencion de diversos actores en el uso y

aprovechamiento de sus recursos.

Su principal actividad productiva es agricultura de temporal con bajos rendimientos
de maiz, chicharo, haba y papa, aunque su poblacidén esta participando en otras
alternativas econdmicas como los procesos migratorios con fines laborales, la
introduccién de cultivos comerciales de pequefias organizaciones como
invernaderos de fresa y criadero de caracoles, oferta de alimentos y bebidas asi
como un proyecto de ecoturismo. Ademas, a partir del diagndstico realizado fue
posible identificar diversos problemas ambientales, relacionados las practicas de
monocultivo y el uso de productos agroquimicos que deterioran y contaminan los
suelos, al tiempo que el aprovechamiento forestal se ve afectado por procesos

biologicos con la propagacién de plagas y enfermedades.

Un problema representativo es el cambio de uso de suelo, que al no considerar las
condiciones idoneas para el tipo de uso que se quiere implementar lleva a
situaciones como desgaste y erosion del suelo que en ciertos casos pueda llevar a
procesos de remocion de masa. Ademas de este problema, se encuentra el
manejo de residuos sdlidos, que presenta ausencia de unidades de recoleccion y

cierta tendencia a incinerar aquellos residuos de tipo inorganico.

Respecto a la gobernanza y gestion ambiental, se identificd la intervencién de
distintos actores, entre los que se destacan numerosas instituciones publicas del
gobierno Federal como SEMARNAT, SAGARPA, CONAFOR, CONANP y el CDI,
asi como dependencias Estatales como PROBOSQUE y CEDIPIEM. Por un lado,
la condicidn de pueblo indigena le permite a la comunidad tener apoyos para
implementacion de infraestructura y equipamiento urbano, pero ademas reciben
recursos econdmicos y de asistencia técnica para la conservaciéon ambiental y el
desarrollo de proyectos productivos. Ademas intervienen otros actores como

instituciones de educacion superior UNAM y UAEM, mediante el desarrollo de
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trabajos de divulgacion, académicos e investigaciones, asi como organizaciones
de la sociedad civil que han contribuido al impulso de alternativas productivas y el

fortalecimiento de la identidad local.

Sin embargo, la intervencién de estos actores se revela como un conjunto de
iniciativas abruptas, fragmentadas y con limitada relevancia para la adecuada
gestion ambiental, pues responde a intereses especificos de caracter econémico,
politico, social y de acceso, control y aprovechamiento de los recursos. Dicha
dislocacion en el andamiaje institucional externo e interno, se fundamenta en la
dispersidn en los intereses de cada grupo, desplegando acciones en funciéon de

SuUs propios intereses.

El hecho de que actores externos tengan una intervencion directa en la comunidad
y desplieguen diversas acciones para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, a través de apoyos de caracter productivo en los ambitos forestal,
agropecuario y turistico, asi como de beneficio social y cultural, precisa una sélida
integracion y participacion de la poblacion local, a fin de consolidar la gobernanza

ambiental como estrategia para una mejor gestiéon ambiental.

Para ello, es necesario el fortalecimiento y empoderamiento de la comunidad a
través de las Asambleas agrarias, al tiempo de fomentar el dialogo e interaccion
reciproca de los distintos agentes externos para la toma de decisiones en
beneficio de la colectividad. De esta forma, en las Asambleas se deben externar
las necesidades, expectativas y aspiraciones de los actores locales, que podran
ser respaldadas por la suma de esfuerzos provenientes del exterior, pero
manteniendo un mismo objetivo por la conservacidn ambiental y el bienestar

social.

Es posible formular proyectos de desarrollo para toda la comunidad si se integran

todos los actores, ya sea que tengan diferentes enfoques (ambientales o
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culturales), que permitan la creacion de empleos, un adecuado manejo de
recursos naturales, y que conlleven a disminuir las problematicas sociales. Sin
embargo, persisten dos desafios: fortalecer a la comunidad para darle autonomia
en la toma de decisiones, que ademas favorezca la dinamica participacion
colectiva en la busqueda de soluciones a problematicas compartidas, a partir de
las propias capacidades locales; asi mismo, generar adecuados mecanismos de
concertacion e intervencion de los actores externos, para el establecimiento de las
condiciones necesarias para el despliegue de las iniciativas locales, mediante
estrategias de colaboracion y cooperacion de caracter horizontal para un mejor

dialogo y mejor toma de decisiones.

A partir de los resultados obtenidos de la investigacion, puede afirmarse que se
cumplié con los objetivos planteados, al tiempo que se valida la hipétesis
establecida, pues la falta de articulacidn entre los diferentes actores conlleva a una
intervencidén débil con limitada relevancia para la adecuada gestion ambiental en
San Francisco Oxtotilpan. Ante esto se abre la brecha para posibles
investigaciones futuras en las que se realicen analisis especificos acordes a los
sectores productivos, problemas y potencialidades locales, que permitan la
delineacion de programas, proyectos € iniciativas especificas, que soportados en
la gobernanza, conlleven a una adecuada gestion ambiental y al desarrollo

sustentable de San Francisco Oxtotilpan.
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preparando para ocasiones especiales?

Organizacién comunitaria en el manejo de recursos naturales

1. ¢COmo se convoca a las reuniones de Asamblea? ¢cual es el medio para tomar
decisiones? ;cdémo se resuelven los problemas y conflictos? ;existe interés o
presiones de personas eternas en la toma de decisiones?

2. ¢Como se ha visto modificada la Asamblea? ¢actualmente, qué tan importante es la
Asamblea?

3. ¢Cudles son los cargos civiles mas importantes en la comunidad? 4 cuéles son sus
funciones? ¢como se elige al o los representantes y autoridades de la comunidad?
¢cudles han sido los principales conflictos por la eleccidén de las autoridades? ¢ existe
relacién entre los cargos civiles y religiosos?

4. ;Usted ha participado en algun puesto? ;cémo fue su participacion? ¢la participacion
es voluntaria 0 por imposicion? ¢existen sanciones para aquellos que se nieguen a
participar?

5. ¢Qué vinculos existen entre los rituales, creencias y conocimientos tradicionales con
los recursos naturales? ¢;la naturaleza tiene alguna representacién simbdlica para la
comunidad (flora, fauna, agua)? ¢de acuerdo con las creencias locales existen
limitantes para el uso de RN?

6. ¢Cudl es el dominio de propiedad de las tierras (BC o ejidos)? ¢Quién y como hizo la
reparticion de tierras? ;Se presentaron problemas por esa asignaciéon? ;Coémo se
solucionaron? ; Actualmente hay problemas por esa cuestion?

7. ¢Qué porcentaje del territorio es ejido y BC? ¢ cudles son las principales actividades
en cada caso?

8. ¢Cudles han sido las nuevas formas de aprovechamiento de los RN? ;han surgido
solo por miembros internos de la comunidad o por actores externos? ¢4 cual ha sido su
resultado?

9. ¢Cudles son las principales actividades que se realizan por género y edad? ¢hay
alguien que asigne dichas actividades? s en el manejo de RN hay alguien que asigne
las labores a realizar o cada quien realiza lo que mejor le convenga?

10. ¢ Cuenta con suministro de agua? 4Co6mo y quién administra el recurso agua? ;tiene
algun costo el uso de éste? ;siempre ha tenido costo o a partir de cuando se asign6?
¢la disponibilidad es ilimitada o fija (algunos dias de la semana)? ¢qué porcentaje de
la poblacion dispone de é1? ¢ para aquellos que no disponen del recurso mediante la
red, como se la adquieren? ;cudl es la calidad de este? sen qué condiciones se
encuentra la red de suministro?

11. ¢ Cuenta con drenaje? ;qué porcentaje de la poblacién cuenta con drenaje?

12. ¢Quiénes hacen uso de los recursos forestales? ¢;mediante qué procedimientos se
realiza el aprovechamiento? shay algin representante que dirija las actividades en
este sector? ¢en los Ultimos afios, en qué porcentaje la cubierta forestal ha
disminuido? ¢cudles son principales problemas en el manejo de este recurso? ¢;de
qué manera se ha buscado resolverlos?

13. 4CO6mo ha evolucionado la agricultura en el tiempo? ¢siempre se han cultivado los
mismos productos? ¢cdmo se han visto modificados los rendimientos de la tierra?
isiempre se ha realizado de la misma manera? ¢se han aplicado técnicas e insumos
para maximizar la produccion? qué resultados se obtuvieron? ¢la produccion sirve
para vender o solo para autoconsumo? ¢;qué problemas enfrenta este sector? ;qué
medidas se han tomado para resolverlos?

14. ; Actualmente se crian animales para venta? ;de qué manera alimentan a estos?

15. ¢En la comunidad se cuenta con servicio de recolecta de residuos sélidos (basura)?
saproximadamente en que aifio comenzd este? ;tiene costo este servicio? ¢hay
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10. ¢Existe apoyo por parte de alguna dependencia gubernamental? ;Cual? ;Qué tipo de
apoyo es (asesoria, monetario, en especie)? ¢Corresponde a algiun programa? ¢Desde
cuando? s Duracién? ; Quiénes y de qué manera se obtiene el apoyo?

11. ¢De qué manera los apoyos gubernamentales llegan a la comunidad? (un representante
de la comunidad lo pide 0 es la dependencia quien se acerca)

12. ¢Qué sucede con los productores que no tienen el apoyo, su produccién se ve afectada?

13. ¢C6mo saben que los suplementos (fertilizante, plaguicida, entre otros) empleados son
los adecuados? ¢De acuerdo a qué?

14. ;Se han realizado platicas o cursos para el manejo de las tierras? (técnicas de cultivo,
control de plagas, prevencién y abatimiento de enfermedades) ¢Qué tan efectivos han sido?
¢ Qué impactos han tenido?

15. ¢Existen reglas, lineamientos, normas que orienten el manejo de las tierras, la relacién
entre los productores, la relacién entre productores y demas miembros de la comunidad,
comunidad vy tierras? ;A partir de qué y quiénes lo establecieron? ;Qué tan efectivo es su
cumplimiento?

16. ¢Cuales son las restricciones en el aprovechamiento de recursos naturales?

17. ¢Cuales son las sanciones para aquellos que incumplan con las restricciones y el
reglamento? s Qué organismo o actor se encarga de sancionar?

18. ¢Qué cargos existen dentro de la organizacion de los bienes comunales? ¢Cudles son
sus respectivas funciones?

19. ¢Qué actividades se realizan para tratar y mejorar la productividad agricola? (ej. de obra:
canales) ¢Se incluye a todos los productores o a algunos en especifico? ¢ Se hacen colectas ($)
para ello?

20. ¢Qué relacion tienen con a) ejidatarios, b) deméas poblacion? ¢ Realizan actividades en
conjunto? ¢Qué tanto es su dialogo hacia la toma de decisiones (ellos intervienen)?
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gubernamentales (CONAFOR, PROBOSQUE, SEMARNAT)? ;Como supieron de las
convocatorias? ¢Qué les motivo a hacer la solicitud? ;Quiénes apoyaron para realizar la
solicitud?

7. ¢ Cuales fueron los primeros cambios que se notaron a partir de la obtencién de apoyo?
¢ Cuales han sido los beneficios sociales derivados de los cambios en el manejo de los recursos?

8. ¢ Qué mejorias se destacan a partir del apoyo de las diferentes dependencias?

9. ¢Hacia qué aspecto primordialmente se orientan los apoyos (aprovechamiento,
conservacion)?

10. ¢Se ha realizado algun tipo de asesorias o talleres por parte de dependencias
gubernamentales, universidades, entre otros? ¢Cuales? ¢En qué consistieron? ;De qué manera
ha impactado en el manejo de los recursos?

11. ¢ Se lleva a cabo algun tipo de concientizacién en la comunidad para conservar y hacer
buen uso de los recursos?

12. ¢ Existe algin reglamento que regule las actividades en el manejo de recursos? ¢A partir
de qué y quiénes lo establecieron? ¢Qué tan efectivo es su cumplimiento?

13. ¢ Cudles son las restricciones en el aprovechamiento de recursos naturales?

14. ;Cudles son las sanciones para aquellos que incumplan con las restricciones y el
reglamento? s Qué organismo o actor se encarga de sancionar?

15. ¢ Realizan actividades junto a a) comuneros, b) demas poblacién? ¢Ellos intervienen en
alguna de sus actividades? ¢ Hacen uso de los recursos? ;A través de una cuota?

16. ¢ Las acciones realizadas en los ejidos retoman la opinién de la demas comunidad? ¢ Por
qué?

- A cerca del proyecto turistico...

17. ¢C6mo surge? ¢Quiénes son los principales impulsores? ¢Quiénes han colaborado y de
qué manera?

18. ¢Se realizdé un consenso en la comunidad para conocer su opinién al respecto? ¢Cuales
fueron los resultados? ¢ Cual es su principal opinion al desarrollarse el proyecto?

19. ¢Cuales son los beneficios? ¢Para quién?

20. ¢Qué servicios ofrece? ¢ Qué y no se puede hacer? ¢ Cudles son las restricciones?

21. ¢ Existe un reglamento? A partir de qué y quiénes lo establecieron? ;Qué tan efectivo es
su cumplimiento?
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2. Ficha técnica

FICHA TECNICA

Nombre:
Lugar: San Francisco Oxtotilpan
Propiedad del suelo:
Uso de Suelo: Descripcion:
Agricola
Ganadero
Forestal
Turistico
Urbano
Otro
Organismo gestor del Recurso:
Estado de conservacion: Observaciones:

Gravemente
alterado

Alterado

Poco alterado

No alterado

Uso de Suelo Agricola

Cultivos

Observaciones:

Maiz

Frijol

Trigo

Arroz

Sorgo

Avena

Cebada

Granos basicos

Girasol

Soya

Canola

Haba

Otros:
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Jitomate
Chile

Aguacate

Papa

Vegetale Chicharo
s

Tomate

Brocoli
Coliflor

Otros:

Naranjo

guayaba

Manzana

Tejocote
Pera
Durazno

Arboles frutales

Ciruelo
Capulin

Otros:

Sabila

Ajenjo

Yerbabuena

Manzanilla
Ruda
Epazote

Gordoloba

Plantas medicinales

Arnica

Romero

Otros:

Rio

Fuente de Corriente
agua continua

Pozo

Otro:

Inundacion
Manguera
Arroyamiento
0 Surcos
Aspersion

Técnica de
regadio

Jennifer Martinez Martinez / Maria Eugenia Ochoa Villar ~ 144

~



“Gobernanza ambiental y gestién de recursos naturales en San Francisco Oxtotilpan, Estado de México”

Goteo
Subterraneo
Otro:
Baja
produccion
Plagas
Escases de
© Agua
Q
T Exceso de
g agua
2 (encharcamie
a ntos)
Malas
practicas en
el cultivo
Erosion
Otros:
Fertilizantes
Quimicos
Uso de .
Fertilizante Abonos Organicos
Otros:
Ganaderia
Especies: Autoconsumo Comercio Observaciones:
Cerdos
Vacas
Borregos
Pollos
Patos
Abejas
Otros:
Pasto y forraje Observaciones:
Base de .
i L Granos y semillas
alimentacion
Otros:
Problemética Falta de agua
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Falta de pasto y forraje

Espacio insuficiente

Otros:

Forestal

Especies:

Aprovechamiento:

Comercial

Domestico

Observaciones

Pino

Encino

Oyamel

Cedro

Sauce

Ahuehuete

Otros:

Especies no
maderables:

Aprovechamiento:

Comercial

Domestico

Observaciones

Hongos

Resina

Semillas

Frutos

Fibras

Gomas

Herbaceas medicinales

Otros:

Problematica

Plagas / enfermedades

Incendios

Tala clandestina

Extraccion no selectiva

Falta de monitoreo

Incumplimiento de
permisos de
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aprovechamiento

Falta de organizacion

comunitaria
Otros:
Apoyo externo
. Tipo de apoyo Programa Duracién Requisitos
Procedencia (org PO de apoy 9 q
(economico, en

gubernamental u :

especie,

otro) .

asesoria)

Notas:
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